
เร่ืองเสร็จที่ ๘๕๕/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  คุณสมบัติของสมาชกิสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

   
 

กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖๐๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่
สามารถรับสมาชิกสมทบได โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจน
สิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําใหสหกรณตางๆ มี
อํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบไดเอง ซึ่งสหกรณตางๆ ไดกําหนดในขอบังคับ
ของสหกรณใหรับสมาชิกสมทบที่เปนนิติบุคคลได ทําใหเกิดปญหาในระบบสหกรณโดยรวม 
เนื่องจากมีนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดเขามาเปนสมาชิกสมทบของสหกรณและใชระบบสหกรณ
เปนเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจของบริษัท กรมสงเสริมสหกรณจึงไดแตงตั้งคณะทํางานข้ึนมา
เพ่ือพิจารณาแกไขปญหาดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยุติได เนื่องจากคณะทํางานมีปญหา
เก่ียวกับการตีความในขอกฎหมายวาคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนดในมาตรา ๔๑ ตอง
อยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดใหสมาชิกสหกรณมีคุณสมบัติเปนบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะหรือไม เนื่องจากมาตรา ๓๓ บัญญัติใหสมาชิกสหกรณมีคุณสมบัติเปนบุคคล
ธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือขอกฎหมายวา คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่
กําหนดไวในมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติ
มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะดวยหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริม
สหกรณ) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 

                                          
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๓๓  สหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 

  (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 
  (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
  (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทา ๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย



 ๒

๒๕๔๒ กําหนดใหสหกรณจัดตั้งไดโดยการจดทะเบียนและมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมประโยชน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตาม
หลักการสหกรณ และตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ โดยคุณสมบัติของ
สมาชิกใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ซึ่งกําหนดความหมายของคาํวา 
“สหกรณ” ไววา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
ชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน แสดงใหเห็นวา พระราชบัญญัติสหกรณฯ มุงหมายให
บุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะรวมกลุมกันโดยสมัครใจในการดําเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเปน
เจาของรวมกัน และมีความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือใหความ
ชวยเหลือแกบรรดาสมาชิก โดยมิไดมุงแสวงหาผลกําไรทางเศรษฐกิจ เมื่อพระราชบัญญัติสหกรณ
ฯ กําหนดใหสมาชิกสมทบสามารถเขามาเปนสมาชิกของสหกรณประเภทหนึ่งได เพ่ือสงเสริม
หลักการและวิธีการสหกรณใหแพรขยายไปยังกลุมบุคคลตางๆ ที่สนใจกิจกรรมสหกรณ เชน กรณี
ของสหกรณนิคม สมาชิกสหกรณนิคมจะตองอยูในพื้นที่ของนิคมเทานั้น ทําใหบุคคลที่อยูนอก
พ้ืนที่นิคมไมมีสิทธิสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม กฎหมายจึงเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขา
มาเปนสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๔๑๓ กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภท
ของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได สําหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจาก
สมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

เมื่อกฎหมายใหอํานาจสหกรณออกขอบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและ
สมาชิกสมทบตามมาตรา ๓๓ (๔)๔ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกตางกันได อยางไรก็ตาม ในการกําหนดคุณสมบัติของ
สมาชิกและสมาชิกสมทบตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบของสหกรณตามมาตรา 

                                                                                                                       
หนึ่งหุน แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ

และสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๓ มาตรา ๔๑  ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณท่ีสามารถรับ
สมาชิกสมทบได 

  คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิก
สมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

  หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองค
ประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงในเรื่องใด ๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๓

๓๓๕(๒) คือ เปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมายไดกําหนดไวโดยชัดแจง ดังนั้น 
คุณสมบัติของ 
สมาชิกสมทบที่กําหนดโดยขอบังคับของสหกรณตามมาตรา ๔๑๖ จึงตองอยูภายใตบทบัญญัติ
มาตรา ๓๓๗ ที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวย 
 
 

(ลงช่ือ)    พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๕๑ 
 

                                          
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


