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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
เรื่อง การปฏิบตัิหนาที่ของขาราชการในสหกรณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗* 
    

 
กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๓๐๘๒ ลงวันที่ ๒๘ 

มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาที่ของขาราชการในสหกรณตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวน
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ สรุปความไดวา กรมสงเสริมสหกรณไดรับรายงานผลการสอบสวนจาก
คณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ สภาผูแทนราษฎร กรณีที่ขาราชการครูซึ่งเปนคณะกรรมการ
สหกรณออมทรัพยกระทําใหสหกรณไดรับความเสียหายซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวา การกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําความผิดในฐานะเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ หรือปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และกระทําผิดในฐานะเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ 
ทํา จัดการ หรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยน้ันเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริตยินยอมให
ผูอ่ืนเอาทรัพยน้ันเสียตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ คณะกรรมาธิการฯ จึงขอใหกรม
สงเสริมสหกรณดําเนินการฟองรองดําเนินคดีกับคณะกรรมการของสหกรณชุดดังกลาว ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการกํากับดูแลสหกรณอธิบดีกรมสหกรณในฐานะนาย
ทะเบียนสหกรณมีอํานาจรองทุกขหรือฟองคดีแทนสหกรณไดถาสหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดีกรณี
กรรมการสหกรณทําใหสหกรณไดรับความเสียหายตามมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยคณะกรรมาธิการฯ ขอใหกรมสงเสริมสหกรณดําเนินคดีกับคณะกรรมการสหกรณชุด
ดังกลาวตามมาตรา ๑๔๗ และมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา อันเปนความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ไดอางหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๘.๖/๒๘๕ 
ลงวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๔๔ กรณีที่กระทรวงศึกษาธิการไดหารือสํานักงาน ก.พ. วาการปฏิบัติหนาที่
ของขาราชการในสหกรณออมทรัพยเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไม สํานักงาน ก.พ. ไดตอบขอ
หารือดังกลาววา การดําเนินการของสหกรณออมทรัพยถือวาเปนการดําเนินการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการตามกฎหมายเฉพาะคือตามกฎหมายวาดวยสหกรณ และขาราชการหรือลูกจางที่
ปฏิบัติงานของสหกรณถือเปนการปฏิบัติราชการตามที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๐ (ปจจุบันคือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗) 

                                           
* สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๕๗๘ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสาํนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรมสงเสริมสหกรณไมเห็นดวยกับความเห็นของสํานักงาน ก.พ. โดยเห็นวา ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ ๔ กําหนดวา 
“ขาราชการ” หมายความวา (๑) ขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
(๒)... “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการขาราชการ และ “คณะกรรมการ
สวัสดิการ” หมายความวา คณะกรรมการสวัสดิการภายในสวนราชการของแตละสวนราชการ ขอ ๘ 
กําหนดวา “ในการจัดใหมีสวัสดิการภายในสวนราชการ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นคณะหนึ่ง เรียกวา คณะกรรมการสวัสดิการ...ประกอบดวย (๑) หัวหนาสวนราชการ หรือผูที่
หัวหนาสวนราชการมอบหมายเปนประธาน...” และขอ ๑๖ กําหนดวา “การปฏิบัติหนาที่ของ
ขาราชการตามระเบียบนี้ใหถือวาเปนการปฏิบัติราชการ” ซึ่งการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตาม
ระเบียบดังกลาวตองอยูภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการน้ันๆ โดย
หัวหนาสวนราชการเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการสวัสดิการ  ดังนั้น การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและ
ลูกจางเก่ียวกับสวัสดิการภายในสวนราชการจึงถือเปนการปฏิบัติราชการ ตามขอ ๑๖ แหงระเบียบ
ดังกลาว แตกรณีของสหกรณจะเปนนิติบุคคลเอกชนแยกตางหากจากหนวยงานของรัฐ มี
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณแยกตางหากเปนการเฉพาะตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ โดยคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสหกรณและไมอยู
ภายใตการบริหารงานของคณะกรรมการสวัสดิการของสวนราชการนั้น จึงไมถือวาเปนการดําเนินการ
จัดสวัสดิการภายในสวนราชการตามขอ ๖ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการ
ภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และการดําเนินการเก่ียวกับกิจการของสหกรณของขาราชการและ
ลูกจางไมเปนการปฏิบัติหนาที่ในฐานะเจาพนักงานเพราะมิใชหนาที่โดยตรงตามตําแหนงที่ไดรับ
แตงตัง้ และมิใชหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ดังน้ัน เม่ือขาราชการและลูกจางกระทําผดิอาญาอันเก่ียวกับ
กิจการของสหกรณ จึงไมเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการแตเปนความผิดอาญาทั่วไปตาม
ประมวลกฎหมายอาญา   

เพื่อใหนายทะเบียนสหกรณและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณไดแนะนําและแกไขปญหา
ให กับสหกรณไดโดยถูกตองและถือเปนแนวปฏิบัติตอไป กรมสงเสริมสหกรณ จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและลูกจางไมวาเปนฐานะกรรมการ
หรือฐานะอ่ืนใดในสหกรณ ที่มีวัตถุประสงคเปนการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการประเภทตางๆ 
ตามขอ ๑๐ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้

๑. การดําเนินกิจการสหกรณของขาราชการและลูกจางเปนการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการที่มีกฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ (กฎหมายวาดวยการสหกรณ) ตามขอ ๖ แหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม 
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๒. การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการและลูกจางในสหกรณดังกลาวจะถือวาเปนการ
ปฏิบัติหนาที่ราชการ ตามขอ ๑๖ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือไม 

๓. หากถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการ การกระทําผิดอาญาของขาราชการและ
ลูกจางเก่ียวกับกิจการของสหกรณจะถือวาเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณ

รวมทั้งรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา  เน่ืองจากมี
ขาราชการครูซึ่งเปนกรรมการในคณะกรรมการสหกรณออมทรัพยไดดําเนินการในลักษณะที่ทําให
สหกรณออมทรัพยเกิดความเสียหาย มีผลกระทบถึงขาราชการครูซ่ึงเปนสมาชิกของสหกรณออม
ทรัพยนั้นไดรับความเดือดรอน จึงมีปญหาวานายทะเบียนสหกรณจะตองมีหนาที่ดําเนินการแกไข
เยียวยาความเดือดรอนของขาราชการครูซึ่งเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพยโดยการฟองคดีในขอหาการ
กระทาํความผิดอยางใดบาง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวเห็นวา การจัดสวัสดิการภายใน
สวนราชการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ มีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการเพื่อประโยชนแกการ
ดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการที่ทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติหรือเพ่ือประโยชนแก
การสนับสนุนการปฏิบัติราชการ  ทั้งนี้ ตามบทนิยามคําวา “สวัสดิการภายในสวนราชการ” ในขอ ๔๑ โดย
เปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการริเร่ิม ดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการดําเนินการจัด 

                                           
๑ ขอ ๔  ในระเบียบน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  “สวัสดิการภายในสวนราชการ” หมายความวา กิจกรรมหรือกิจการใดๆ ท่ีคณะกรรมการ

สวัสดิการจัดใหมีข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือและอํานวยความสะดวกใหแกขาราชการเพ่ือประโยชนแก
การดํารงชีพนอกเหนือจากสวัสดิการท่ีทางราชการจัดใหแกขาราชการเปนกรณีปกติหรือเพ่ือประโยชนแกการ
สนับสนุนการปฏิบัติราชการ หรือท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรใหจัดเพ่ิมข้ึนสําหรับสวนราชการตางๆ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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สวัสดิการภายในสวนราชการตามขอ ๖๒ วรรคหน่ึง  นอกจากน้ี ในกรณีที่มีการจัดสวัสดิการในสวน
ราชการตามกฎหมายใดเปนการเฉพาะ การดําเนินการที่เก่ียวของกับสวัสดิการก็ยังคงตองอยูในบังคับ
ของระเบียบนี้เทาที่ไมขัดแยงกับกฎหมายเฉพาะนั้นดวยตามขอ ๖๓ วรรคสอง  ดังนั้น การจัด
สวัสดิการของขาราชการไมวาจะเปนการจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือตามกฎหมายเฉพาะ จึงถือวาเปนการจัด
สวัสดิการขาราชการเชนเดียวกันและยอมไดรับการสนับสนุนหรือการอํานวยความสะดวกจากสวน
ราชการดวยกันทั้งส้ิน เชน การใหขาราชการหรือลูกจางของสวนราชการปฏิบัติหนาที่ในสวัสดิการ
ภายในสวนราชการโดยถือเปนการปฏิบัติราชการตามขอ ๑๖๔ ซึ่งอาจไดรับการพิจารณาความดี
ความชอบหรือมีความรับผิดทางวินัย หรือการอนุมัติใหใชที่ดิน ทรัพยสิน อาคาร สถานที่ การใชนํ้า 
กระแสไฟฟา หรือส่ิงสาธารณูปโภคอ่ืนของสวนราชการตามขอ ๑๗๕  รวมทั้งการสนับสนุนการ
ดําเนินการจากสวนราชการในกรณีอ่ืนไมวาจะเปนการรับรองใหขาราชการหรือลูกจางเปนสมาชิก
สหกรณ หรือการหักเงินเดือนของขาราชการหรือลูกจางเพื่อชําระคาหุนสหกรณ ดวยเหตุนี้การจัดตั้ง
สหกรณออมทรัพยของขาราชการครูแมวาจะจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตก็
เปนการจัดตั้งขึ้นเพื่อชวยเหลือขาราชการและลูกจางของสวนราชการในการดํารงชีพนั่นเอง๖  จึงอยูใน

                                           
๒ ขอ ๖  ใหเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการในการริเร่ิม ดําเนินการ หรือสนับสนุนใหมีการ

ดําเนินการจัดสวัสดกิารภายในสวนราชการ 
  สวัสดิการภายในสวนราชการท่ีมีกฎหมายรองรับไวเปนการเฉพาะ ใหดําเนินการตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายน้ัน และใหนําบทบัญญัติในระเบียบน้ีมาใชบังคับกับการดําเนินการในเร่ืองที่เก่ียวของกับสวัสดิการตาม
กฎหมายเฉพาะน้ันโดยอนุโลม  ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับกฎหมายเฉพาะน้ัน 

๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒, ขางตน 
๔ ขอ ๑๖  การปฏิบัติหนาที่ของขาราชการตามระเบียบน้ี ใหถือวาเปนการปฏิบัติราชการ 
๕ ขอ ๑๗  ภายใตบังคับกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี หัวหนาสวนราชการมีอํานาจดําเนินการ

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ ดังตอไปนี ้
  (๑) พิจารณาอนุมัติใหสวัสดิการภายในสวนราชการใชที่ดิน ทรัพยสิน หรืออาคารของราชการ 

เพ่ือประโยชนแกการจัดสวัสดิการภายในสวนราชการตามท่ีจําเปนและสมควรได 
  (๒) พิจารณาอนุมัติใหซอมแซมหรือบํารุงรักษาสถานท่ี อาคาร หรือทรัพยสินตาม (๑) โดยให

ใชจายจากเงินกองทุนสวัสดิการกอน ในกรณีท่ีเงินกองทุนสวัสดิการมีไมเพียงพอ หัวหนาสวนราชการอาจพิจารณา
อนุมัติใหเจียดจายจากเงินงบประมาณรายจายเพื่อการน้ีไดเทาที่จําเปน 

  (๓) พิจารณาอนุมัติใหใชนํ้า กระแสไฟฟา หรือสิ่งสาธารณูปโภคอ่ืน โดยประหยัด เพ่ือใหจัด
สวัสดิการภายในสวนราชการได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๖ พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติบทนิยามคาํวา “สหกรณ” ไวในมาตรา ๔ วา 
“สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเอง
และชวยเหลอืซ่ึงกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญติัน้ี 



 
 

๕

ความหมายของการจัดสวัสดิการขาราชการตามขอ ๖๗ วรรคสอง และขาราชการผูปฏิบัติงานเปน
กรรมการของสหกรณออมทรัพยยอมเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการตามขอ ๑๖๘ ดวย  

สําหรับกรณีตามขอหารือสหกรณออมทรัพยน้ีไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงตองอยูภายใตบังคับตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การจัดสวัสดิการภายในสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ และพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น 
การดําเนินการของสหกรณออมทรัพยจึงยอมอยูในการกํากับดูแลของนายทะเบียนสหกรณที่จะตองมี
หนาที่ดูแลมิใหสหกรณดําเนินการในทางที่เกิดความเสียหายแกสมาชิกดวย  โดยหากขาราชการหรือ
ลูกจางที่ปฏิบัติหนาที่ในสหกรณ ไมวาในฐานะกรรมการ ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของสหกรณ กระทํา
การอันกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณ หากสหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดี ก็เปนอํานาจหนาที่
ของนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณที่จะตองดําเนินการรองทุกขหรือฟองคดีแทน
สหกรณ ตามมาตรา ๒๑๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงตองมี
หนาที่รวบรวมขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนใหครบถวนตามภาระความรับผิดชอบของผูกระทําความผิดตอ
สหกรณออมทรัพยเพ่ือรองทุกขหรือฟองคดีตอไป ซ่ึงสําหรับคดีอาญาพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการจะเปนผูพิจารณาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนและดาํเนนิการฟองคดีตามขอเทจ็จริงน้ันตอไป 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
มิถุนายน ๒๕๔๙ 

                                           
๗ โปรดดูเชิงอรรถที ่๒, ขางตน 
๘ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๙ มาตรา ๒๑  ในกรณีท่ีกรรมการ ผูจัดการ หรือเจาหนาที่ของสหกรณทําใหสหกรณเสียหาย ถา

สหกรณไมรองทุกขหรือฟองคดี ใหนายทะเบียนสหกรณหรือรองนายทะเบียนสหกรณรองทุกขหรือฟองคดีแทน
สหกรณได และใหพนักงานอัยการรับวาตางใหสหกรณ โดยใหสหกรณเปนผูออกคาใชจายที่เก่ียวกับการรองทุกข 
ฟองคดี หรือการวาตางแกนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือพนักงานอัยการ แลวแตกรณี 


