
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(การลงทุนของสหกรณโดยการซื้อหุนของธนาคาร)   
    

 
กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือที่ กษ ๑๑๐๑/๑๑๐๒๙ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม 

๒๕๔๗  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา  จังหวัดสงขลาไดขอหารือนาย
ทะเบียนสหกรณ กรณีสหกรณออมทรัพย อัศศิดดีก จํากัด ขอความเห็นชอบนายทะเบียนสหกรณ
ซื้อหุนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัดวา  การซื้อหุนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
จํากัด ของสหกรณออมทรัพยอัศศิดดีก จํากัด เปนการซื้อหุนธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือให
ความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ ตามมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ หรือไม โดยกรมสงเสริมสหกรณมีความเห็นเกี่ยวกับมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติวา ซื้อหุนธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกสหกรณแตกตางกัน ดังนี ้

ความเห็นแรก เห็นวา  การรวมตัวกันจัดตั้งสหกรณมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและ
กันตามหลักสหกรณ โดยสหกรณมีทุนซึ่งแบงเปนหุนและสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอย
หนึ่งหุนตามนัยมาตรา ๓๓  ดังนั้น เมื่อสหกรณจะนําเงินของสหกรณไปลงทุนซึ่งตองรวมรับผล
กําไรหรือขาดทุนตามหลักของการลงทุนทั่วไป พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนด
คุมครองการลงทุนของสหกรณไวในมาตรา ๖๒ (๓) (๔) (๕) (๖) และ (๗) ซึ่งแบงลักษณะการ
คุมครองการลงทุนของสหกรณเปนสองแบบ คือ ๑. สหกรณสามารถลงทุนในหลักทรัพยที่มั่นคง
หรือลงทุนในลักษณะของการชวยเหลือซึ่งกันและกันใน (๓) (๔) และ (๕) คือซื้อหลักทรัพยของ
รัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ ซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแก
สหกรณ ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน และ ๒. สหกรณสามารถลงทุนไดโดยไดรับ
อนุญาตจากนายทะเบียนสหกรณ หรือตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด
ตามมาตรา ๖๒ (๖) และ (๗)  ดังนั้น การที่มาตรา ๖๒ (๔) บัญญัติวา “ซื้อหุนของธนาคารที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ” จึงตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของ
ธนาคารตามตราสารที่จัดตั้งวามีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณหรือไม 
เนื่องจากมีธนาคารบางธนาคารจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแก
สหกรณ ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามมาตรา ๙ (๑) แหง
พระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ สหกรณจึงสามารถ
ซื้อหุนธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรตามมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติ

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๓๒๗ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๘/๒๕๔๘



 ๒

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได แตธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด นั้น ตามมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติวัตถุประสงคเพ่ือประกอบ
ธุรกิจทางการเงินจึงถือเปนสถาบันประกอบธุรกิจตามมาตรา ๖๒ (๖) แหงพระราชบัญญัต ิ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณจึงอาจซื้อหุนไดโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
หากพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณใหสหกรณสามารถลงทุนซื้อหุนใน
ธนาคารไดทุกธนาคารก็ควรระบุวา “ซื้อหุนของธนาคาร” เพ่ือใหสหกรณซื้อหุนของธนาคารไดทุก
ธนาคารซึ่งตางจากกรณีการฝากเงินตามมาตรา ๖๒ (๒) สหกรณสามารถฝากเงินไวกับทุก
ธนาคาร เพราะสัญญาฝากทรัพยมีความเสี่ยงนอย สหกรณยอมไดทรัพยที่ฝากคืนเต็มจํานวน โดย
ไมตองไปรวมรับผลกําไรหรือขาดทุนของธนาคารเหมือนการซื้อหุน   

ความเห็นที่สอง เห็นวา  ปจจุบันธนาคารพาณิชยทุกธนาคารมีวัตถุประสงคใน
การดําเนินธุรกิจกับบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลทั่วไป ไมมีขอจํากัดหรือขอยกเวนใดกับสหกรณ 
ธนาคารพาณิชยทุกธนาคารจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณตาม
มาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังนั้น แมมาตรา ๑๒ แหง
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติวา  ธนาคารมีวัตถุประสงค
เพ่ือประกอบธุรกิจการเงินที่ไมผูกพันกับดอกเบี้ยก็เขาลักษณะการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกสหกรณโดยเทียบเคียงกับมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่บัญญตัิ
วา  เงินของสหกรณอาจฝากในธนาคารซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแก
สหกรณซึ่งนายทะเบียนสหกรณไดเคยใหคําแนะนําตามมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ วา  ธนาคารพาณิชยหลายแหงถือวาใหความชวยเหลือทางการเงินแก
สหกรณ เชน ธนาคารกรุงไทย จํากัด  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด เปนตน 
สหกรณ จึงสามารถฝากเงินในธนาคารดังกลาวไดโดยไมตองรายงานขอความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ  ดังนั้น เมื่อเทียบกับคําแนะนําที่นายทะเบียนสหกรณใหไวดังกลาว สหกรณจึง
สามารถซื้อหุนธนาคารพาณิชยไดทุกธนาคารโดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายทะเบียน
สหกรณตามมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรมสงเสริมสหกรณไดแจงใหสหกรณจังหวัดสงขลาในฐานะรองนายทะเบียน
สหกรณพิจารณาใหความเห็นชอบที่สหกรณออมทรัพยอัศศิดดีก จํากัด ขอความเห็นชอบนาย
ทะเบียนสหกรณซื้อหุนของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทยโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๒ (๖) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไปกอนแลว เพ่ือมิใหเสียโอกาสในการลงทุนและเห็นวา 
การซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณตามมาตรา 
๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมเคยมีปรากฏในพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ มากอน แมนายทะเบียนสหกรณจะเคยใหคําแนะนําตามความในมาตรา ๓๓ (๑) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ วา ธนาคารพาณิชยหลายแหงมีวัตถุประสงคใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ แตมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
เปนการฝากเงินของสหกรณเทานั้น สวนมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
๒๕๔๒ เปนการซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 



 ๓

สหกรณตองรวมรับผลกําไรขาดทุนดวย ตางจากการฝากเงินของสหกรณ ซึ่งตามมาตรา ๖๒ (๒) 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณฝากเงินในธนาคารไดทุกแหง จึงขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือ
กรมสงเสริมสหกรณจะไดนํามาเปนแนวทางปฏิบัติใหถูกตองตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง

คําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริม
สหกรณ) แลว ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมสรุปไดวา  กรมสงเสริมสหกรณประสงคจะให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองในการนําเงินของสหกรณไปลงทุนตาม
มาตรา ๖๒๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหไดขอยุติในการปฏิบัติของสหกรณ
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน และปจจุบันยังไมมีสหกรณใดนอกจากสหกรณในหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่ลงทุนโดยการซื้อหุนของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด  ทั้งนี้ การซื้อ
หุนดังกลาวก็เพ่ือความสะดวกในการดําเนินงานของสหกรณ   

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นวา  กอนใชบังคับพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ การนําเงินของสหกรณไปลงทุนนั้นกระทําไดเพียงกรณีเดียวตามมาตรา ๓๓
๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ คือ ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาล แตตามพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใชบังคับในปจจุบันไดบัญญัติเก่ียวกับการนําเงินของสหกรณไปลงทุนไว
ในมาตรา ๖๒ รวม ๕ กรณีดวยกัน คือ  ๑. ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา 
๖๒ (๓)  ๒. ซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ
ตามมาตรา ๖๒ (๔)  ๓. ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืนตามมาตรา ๖๒ (๕) ๔.ซื้อหุน
ของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญแกกิจการของ
                                                 

๑ มาตรา ๖๒  เงินของสหกรณนั้น สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี้ 
(๑) ฝากในชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 

(๒) ฝากในธนาคาร หรือฝากในสถาบันการเงินที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือ
ทางการเงินแกสหกรณ 

(๓) ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๔) ซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
(๕) ซื้อหุนของชุมนุมสหกรณหรือสหกรณอ่ืน 

(๖) ซื้อหุนของสถาบันที่ประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวกหรือสงเสริมความเจริญ
แกกิจการของสหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(๗) ฝากหรือลงทุนอยางอ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 
๒ มาตรา ๓๓  เงินของสหกรณจํากัดนั้น สหกรณอาจฝากหรือลงทุนได ดังตอไปนี ้

(๑) ฝากในธนาคารซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ หรือ
ในธนาคารออมสินหรือชุมนุมสหกรณ 

(๒) ฝากในสหกรณอ่ืน หรือในธนาคารใด ๆ ในกรณีท่ีไมมีธนาคารตาม (๑) ในทองท่ีนั้น 
โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 

(๓) ซื้อหลักทรัพยของรัฐบาล 



 ๔

สหกรณโดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๖๒ (๖) และ ๕. ลงทนุอยาง
อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนดตามมาตรา ๖๒ (๗)  จึงเห็นไดวา 
กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขในการที่สหกรณจะนําเงินไปลงทุนในกรณีตาง ๆ ไวอยางชัดเจน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือกํากับการดําเนินการของสหกรณใหสามารถพัฒนาไปดวยความมั่นคง 
วัตถุประสงคดังกลาวจึงเปนหลักการสําคัญที่สหกรณจะตองดําเนินการโดยเครงครัด  ตามปญหา
ที่หารือปรากฏวา  สหกรณออมทรัพยอัศศิดดีก จํากัด ไดนําเงินของสหกรณไปลงทุนโดยการซื้อ
หุนของธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด และเมื่อพิจารณาบทบัญญัติเร่ืองการนําเงินของ
สหกรณไปลงทุนตามที่ไดกลาวมาแลวในมาตรา ๖๒๓ (๓) ถึง (๗) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๔๒  จะเห็นไดวา การที่สหกรณจะลงทุนโดยการซื้อหุนของธนาคารใดนั้นจะตองเปนการ
ซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณโดยตรงตาม
มาตรา ๖๒ (๔) เชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรซึ่งเปนธนาคาร  ที่จัดตั้งข้ึน
โดยมีวัตถุประสงคอยางชัดแจงในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร  กลุมเกษตรกร 
หรือสหกรณการเกษตรตามมาตรา ๙๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร พ.ศ. ๒๕๐๙ แตสําหรับธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด มิไดมี
บทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่ระบโุดยชดัแจงวา 
ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด เปนธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกสหกรณ  ดังนั้น การซื้อหุนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย จํากัด ของสหกรณออม
ทรัพยอัศศิดดีก จํากัด   จึงไมอาจถือวาเปนการซื้อหุนของธนาคารที่มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณตามมาตรา ๖๒ (๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  
แตหากสหกรณประสงคจะนําเงินไปลงทุนโดยการซื้อหุนของธนาคารดังกลาวก็อาจดําเนินการได
โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณตามมาตรา ๖๒ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

                                                 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๔ มาตรา ๙  ธนาคารมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
(๑) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร

สําหรับการ 
(ก) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเนื่องกับเกษตรกรรม 
(ข) ประกอบอาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายได 
(ค) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอ่ืนเพ่ือเพ่ิมรายไดหรือพัฒนา

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
(ง) ดําเนินกิจการตามโครงการที่ เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ

เกษตรกรรมซึ่งเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการเพื่อเพ่ิมรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
หรือครอบครัวของเกษตรกร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 
 



 ๕

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม  ๒๕๔๘ 


