
เรื่องเสร็จท่ี ๔๗๙/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาการจําหนายทรัพยสินประเภทลูกหนี้ออกจากบัญชีเปนหนี้สูญ  

   
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือที่ กษ ๑๑๐๑/๒๕๑๓ ลงวันท่ี ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความวา  กรมสงเสริมสหกรณไดขอหารือวา
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณมีอํานาจในการจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนหนี้สูญได
หรือไม กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นดวยกับความเห็นของกรมสงเสริมสหกรณวา  
การจําหนายทรัพยสินประเภทลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณเปนหนี้สูญเปนอํานาจของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต
กรมบัญชีกลางมีความเห็นวา  อํานาจดังกลาวเปนอํานาจของกระทรวงการคลัง จึงขอหารือ
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) และผูแทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา  มาตรา ๒๗๑ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณเพื่อชวยเหลือดานการเงินแกบรรดาสหกรณ กองทุนพัฒนา
สหกรณจะประกอบดวย๒  (๑) เงินอุดหนุนที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน  (๒) เงินและทรัพยสินที่
มีผูมอบให  (๓) เงินและทรัพยสินท่ีตกเปนของกองทุนพัฒนาสหกรณ  (๔) เงินที่ไดจากการจําหนาย

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๓๒-๐๙๓๓ ลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
๑ มาตรา ๒๗  ใหจัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณขึน้ในกรมสงเสริมสหกรณเรียกโดยยอวา “กพส.” 

เพ่ือเปนทุนสงเสริมกิจการของสหกรณ  ประกอบดวยเงินและทรัพยสินตามมาตรา ๒๘ 
๒ มาตรา ๒๘  กพส. ประกอบดวย 

(๑) เงินอุดหนุนท่ีไดรับจากงบประมาณแผนดิน 
(๒) เงินและทรัพยสินท่ีมีผูมอบให 
(๓) เงินและทรัพยสินท่ีตกเปนของ กพส. 
(๔) เงินท่ีไดจากการจําหนายทรัพยสินท่ีไดรับมาตาม (๒) และ (๓) 
(๕) ดอกผล รายได หรือประโยชนอื่นใดของ กพส. 
เงินและทรัพยสินของ กพส. ตามวรรคหนึ่งใหนําสงเขาบัญชี กพส. โดยไมตองนําสงคลังเปน

รายไดแผนดิน 



 ๒

ทรัพยสินท่ีไดรับมาตาม (๒) และ (๓)  (๕) ดอกผล รายได หรือผลประโยชนอ่ืนใดของกองทุน
พัฒนาสหกรณ  ทั้งน้ี เงินและทรัพยสินของกองทุนพัฒนาสหกรณใหนําสงเขาบัญชีกองทุนพัฒนา
สหกรณโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน โดยมาตรา ๒๙๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติให
การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน การจัดการและการจําหนาย
ทรัพยสินของกองทุนพัฒนาสหกรณ ใหเปนไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ และมาตรา ๓๐๔ บัญญัติใหคณะกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนาสหกรณมีอํานาจบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ ตลอดจนตรวจสอบติดตามและประเมินผลงาน
ของสหกรณที่ไดรับการสงเสริมกิจการจากกองทุนพัฒนาสหกรณตามหลักเกณฑที่กําหนดในระเบียบ
กรมสงเสริมสหกรณ จึงเห็นไดวา กองทุนพัฒนาสหกรณจัดตั้งขึ้นในกรมสงเสริมสหกรณ โดยสวน
หนึ่งของกองทุนมาจากเงินอุดหนุนที่ไดรับจากงบประมาณแผนดิน การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา
สหกรณจึงตองดําเนินการดวยความระมัดระวังและรอบคอบ เพื่อมิใหเงินหรือทรัพยสินของราชการ
ตองเสียหาย   

ตามปญหาที่หารือน้ีมีประเด็นที่ตองพิจารณาวา คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
สหกรณจะมีอํานาจจําหนายสินทรัพยประเภทลูกหน้ีออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณเปนหนี้สูญ
หรือไม ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๙) เห็นวา กอนจะพิจารณาปญหาที่หารือมีขอพิจารณา
เบ้ืองตนวา การจําหนายสินทรัพยประเภทลูกหนี้ท่ีคางชําระหน้ีของกองทุนพัฒนาสหกรณน้ัน เปนการ
จําหนายสินทรัพยของกองทุนตามมาตรา ๒๙๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม โดย
ในประเด็นนี้เห็นวา  แมวาสิทธิท่ีพึงเรียกรองเอาจากลูกหน้ีของกองทุนไดจะเปนสินทรัพยของกองทุน
อยางหน่ึงก็ตาม แตก็มิใชเปนทรัพยสินที่คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณจะมีอํานาจ
                                                 

๓ มาตรา ๒๙  การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน การจัดการและ
การจําหนายทรัพยสินของ กพส. ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

๔ มาตรา ๓๐  ใหมีคณะกรรมการบริหาร กพส. ประกอบดวย อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปน
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว 
ผูแทนกรมบัญชีกลาง ผูแทนสํานักงบประมาณเปนกรรมการโดยตําแหนง กรรมการอื่นซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทน
ของสหกรณประเภทละหนึ่งคนและผูแทนกลุมเกษตรกรหนึ่งคนเปนกรรมการ 

ใหรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณซ่ึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณมอบหมายเปนกรรมการและ
เลขานุการ 

การเลือกผูแทนของสหกรณเพ่ือใหรัฐมนตรีแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

ใหคณะกรรมการบริหาร กพส. มีอํานาจหนาท่ีบริหาร กพส. ตลอดจนตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินผลงานของสหกรณที่ไดรับการสงเสริมกิจการจาก กพส. ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดในระเบียบกรมสงเสริม
สหกรณ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๓

จัดการไดโดยตรง เนื่องจากการใชสิทธิเรียกรองในหนี้นั้นมีลักษณะเปนการโตแยงสิทธิที่จะตองฟอง
คดีตอศาลเพื่อบังคับใหเปนไปตามสิทธิเรียกรองนั้น คณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาสหกรณ 
ยอมไมมีอํานาจที่จะบังคับเอาแกลูกหน้ีที่คางชําระหนี้กองทุนโดยตรง การจําหนายสินทรัพยประเภท
ลูกหนี้ท่ีคางชําระหนี้ในกองทุนพัฒนาสหกรณ จึงไมเปนการจําหนายทรัพยสินของกองทุนตามมาตรา ๒๙ 
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเม่ือพิจารณาแลววา การจําหนายสินทรัพยประเภท
ลูกหน้ีออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณเปนหนี้สูญไมเปนการจําหนายทรัพยสินของกองทุนพัฒนา
สหกรณ ประกอบกับไดกลาวมาแลววา  กองทุนพัฒนาสหกรณไดรับการจัดตั้งขึ้นในกรมสงเสริม
สหกรณ การบริหารจัดการกองทุนนี้จึงตองดําเนินการดวยความระมัดระวังและรอบคอบ และ
เนื่องจากไดมีมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ วางระบบควบคุมการ
จําหนายลูกหน้ีออกจากบัญชีของหนวยงานภาครัฐกรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหน้ีเงินคางชําระที่
ไมสามารถเรียกรองจากลูกหนี้ ไดแตละกรณีภายในวงเงินจํานวน  ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท  ให
กระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติจําหนายออกจากบัญชีได หากจํานวนเงินหรือหนี้เกินกวานี้ให
กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ในการจําหนายสินทรัพยของกองทุนประเภท
ลูกหนี้ออกจากบัญชีกองทุนพัฒนาสหกรณเปนหนี้สูญ จึงตองปฏิบัติตามมติของสภาบริหารคณะ
ปฏิวัติดังกลาว 
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๘ 


