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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณ  

   
 

กรมสงเสริมสหกรณ  ไดมีหนังสือ  ที่  กษ  ๑๑๐๑/๔๙๘๒  ลงวันที่  ๒๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ และหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๗๒๓ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๖ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปความว า  สหกรณออมทรัพยข าราชการสั ง กัด
กระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด มีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ ๑๕ คน ประกอบดวย 
ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการดําเนินการอีก ๑๔ คน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ
สองปนับแตวันเลือกตั้งไมเกินสองวาระติดตอกันตามขอ ๕๘ ของขอบังคับสหกรณออมทรัพย
ขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมการดําเนินการ
สหกรณ ประจําป ๒๕๔๕ จะตองพนจากตําแหนงเพราะอยูในตําแหนงจนครบวาระจํานวน ๗ คน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการ ๑ คน และกรรมการดําเนินการ ๖ คน โดยยังมีกรรมการ
ดําเนินการสหกรณที่ยังดํารงตําแหนงไดตอไปอีกหนึ่งป จํานวน ๘ คน  เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ 
๒๕๔๖ ไดมีการประชุมใหญสามัญประจําป ๒๕๔๕ เพ่ือเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทน
ตําแหนงที่พนจากตําแหนงตามวาระดังกลาว ปรากฏวา ที่ประชุมใหญสามัญไดลงมติเลือกตั้ง
กรรมการดําเนินการสหกรณที่ยังมีวาระการดํารงตําแหนงไดตอไปอีกหนึ่งปเปนประธานกรรมการ 
โดยใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการดําเนินการสหกรณไดหนึ่งปตามวาระเดิม และเลือกตั้ง
สมาชิกเปนกรรมการดําเนินการสหกรณ จํานวน ๗ คน แทนตําแหนงที่พนวาระ มีปญหาวา การ
เลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณดังกลาวจะตองเลือกตั้งจํานวน ๖ คน หรือ ๗ คน ซึ่งกรม
สงเสริมสหกรณมีความเห็นวา ที่ประชุมใหญสามัญเลือกตั้งกรรมการดําเนินการที่ยังอยูใน
ตําแหนงเปนประธานกรรมการได โดยใหมีวาระการดํารงตําแหนงหนึ่งปตามวาระเดิม แตยังมี
ความเห็นเกี่ยวกับจํานวนกรรมการดําเนินการสหกรณที่ทําการเลือกตั้งแตกตางกันเปนสองฝาย 
ดังนี ้

ฝายที่หนึ่งเห็นวา ที่ประชุมใหญสามัญเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณได
จํานวน ๗ คน แทนตําแหนงที่พนวาระ เพราะการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณไปเปน
ประธานกรรมการไมใชการเลือกตั้งแทนตําแหนงที่ครบวาระ เมื่อมีตําแหนงกรรมการดําเนินการ
สหกรณวาง ๗ คน จึงตองเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่พนวาระจํานวน ๗ 
คน เมื่อรวมกับกรรมการดําเนินการสหกรณที่ยังอยูในวาระการดํารงตําแหนงจํานวน ๘ คน จะมี
คณะกรรมการดําเนินการครบจํานวน ๑๕ คน  

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๖๖ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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ฝายที่สองเห็นวา ที่ประชุมใหญสามัญเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณไป
เปนประธานกรรมการนั้น ถือวาเปนการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนง
กรรมการดําเนินการหนึ่งในเจ็ดตําแหนงที่พนวาระ ที่ประชุมใหญสามัญจึงตองเลือกตั้งกรรมการ
ดําเนินการอีกจํานวน ๖ คน เมื่อรวมกับกรรมการดําเนินการสหกรณที่ยังอยูในตําแหนงจํานวน ๘ 
คน คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมีจํานวน ๑๔ คน 

กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือวา การเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทน
ตําแหนงที่พนจากตําแหนงตามวาระ ที่ประชุมใหญสามัญของสหกรณออมทรัพยฯ จะตอง
ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณจํานวน ๖ คน หรือจํานวน ๗ คน เพ่ือถือเปน
แนวทางปฏิบัติที่ถูกตองตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม

สหกรณและไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) แลว ไดความวา ในวาระที่ประธานกรรมการ ๑ คน และ
กรรมการดํ า เนิ นการสหกรณ อี ก  ๖  คน  ของสหกรณ ออมทรัพย ข า ร าชการสั ง กัด
กระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด พนจากตําแหนงเพราะถึงคราวออกตามวาระ ที่ประชุมใหญ
สามัญของสมาชิกสหกรณฯ ไดเลือกตั้งนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งเปนกรรมการ
ดําเนินการสหกรณคนหนึ่งในคณะกรรมการดําเนินการสหกรณที่ยังอยูในวาระใหไปเปนประธาน
กรรมการ และไดเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนกรรมการที่พนจากตําแหนงตามวาระ
ในคราวเดียวกันอีก ๗ คน ปญหาของกรมสงเสริมสหกรณที่วา การเลือกตั้งกรรมการดําเนินการ
สหกรณฯ แทนกรรมการดําเนินการสหกรณที่พนจากตําแหนงตามวาระจะตองเลือกจํานวน ๖ คน 
หรือ ๗  คน นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) เห็นวา ขอ ๑๐๑ ของระเบียบสหกรณออม
ทรัพยขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด วาดวยการสรรหาคณะกรรมการ
ดําเนินการ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดวา “สมาชิกมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานกรรมการหรือ
กรรมการดําเนินการสหกรณไดแตใหดํารงตําแหนงไดเพียงหนึ่งตําแหนงเทานั้น...ฯลฯ...” เมื่อ
นายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ซึ่งยังดํารงตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณไดตอไปอีก
หนึ่งปไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญสามัญสมาชิกประจําป ๒๕๔๕ ใหดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการแลว นายชนะฯ จึงตองพนจากตําแหนงกรรมการดําเนินการสหกรณ ที่ประชุมใหญของ
สมาชิกสหกรณออมทรัพยฯ ตองดําเนินการเลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนง
กรรมการดําเนินการสหกรณที่ยังไมครบวาระของนายชนะ พรหมสาขา ณ สกลนคร ที่วางลงเพราะ
ตองไปดํารงตําแหนงประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ  ดังนั้น ที่ประชุมใหญสามัญสมาชกิของ
สหกรณออมทรัพยขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด จึงตองดําเนินการ
เลือกตั้งกรรมการดําเนินการสหกรณจํานวน ๗ คน  กลาวคือ กรรมการดําเนินการสหกรณแทน

                                                 
๑ ขอ ๑๐  สมาชิกมีสิทธ์ิสมัครรับการเลือกตั้งเปนประธานกรรมการหรือกรรมการดําเนินการ

ไดแตใหดํารงตําแหนงไดเพียง ๑ ตําแหนงเทานั้น การรับสมัครรับเลือกตั้งเปนกรรมการดําเนินการ จะสมัครได
ตามเขตที่ตนสังกัดที่ระบุไวในขอ ๖ เทานั้น 
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ตําแหนงที่วางลงกอนครบวาระ ๑ คน และกรรมการดําเนินการสหกรณแทนตําแหนงที่พนจาก
ตําแหนงตามวาระจํานวน ๖ คน เพ่ือใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณมีจํานวน ๑๕ คน ตาม
มาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขอ ๕๘๒ วรรคหนึ่ง ของ
ขอบังคับสหกรณออมทรัพยขาราชการสังกัดกระทรวงศึกษาธิการสกลนคร จํากัด พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
 

(นางสาวพรทพิย  จาละ) 
รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ 

                                                 
๒ ขอ ๕๘ คณะกรรมการดําเนินการ ใหสหกรณมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 

ประกอบดวยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการดําเนินการอีกสิบสี่คน ซึ่งท่ีประชุมใหญเลือกตั้งจาก
สมาชิก 

ฯลฯ    ฯลฯ 


