
เร่ืองเสร็จที่ ๔๕๙/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การใชจายเงินรายไดของนิคมสหกรณ  
   

 
กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๐๓๒ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ 

๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบกรมสงเสริม
สหกรณวาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสินของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบกรม
สงเสริมสหกรณ วาดวยการใหสหกรณกูยืมเงินรายไดของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ดังนี้ 

๑. รายไดของนิคมสหกรณใดใหใชจายไดในนิคมสหกรณนั้น ใชหรือไม เพียงใด 
๒. รายไดของนิคมสหกรณใหใชจายในเรื่องดังตอไปนี้ไดหรือไม 

๒.๑ จายขาดในการกอสราง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ปจจัยพื้นฐาน 
๒.๒ นําไปใหสหกรณนิคมกูยืมเพื่อการลงทุน หรือการรวบรวมผลผลิต หรือ

จัดหาปจจัยการผลิต เพ่ือบริการจัดจําหนายใหสมาชิก 
๒.๓ ใหสหกรณอ่ืนกูยืม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาปญหาขอหารือขางตน โดยมี

ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมสงเสริมสหกรณ) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ภายในเขตนิคมสหกรณแตละแหง สมาชิกของนิคมสหกรณตองรวมตัวกัน
กอตั้งสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ โดยอาจจะมีจํานวนสหกรณหลายแหงก็ได ทั้งนี้ข้ึนอยู
กับการตกลงรวมตัวกันของสมาชิกคมสหกรณ  สําหรับการกําหนดใหสหกรณกูยืมเงินของนิคม
สหกรณนั้น เดิมกอนที่จะมีระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสิน
ของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการ
ทรัพยสินของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๖ ไดกําหนดใหเฉพาะแตสหกรณนิคมกูยืมเงินของนิคม
สหกรณได โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือทุนแกสหกรณนิคม เพราะในวาระเริ่มแรกของการ
กอตั้ง สหกรณนิคมจะยังไมมีทุนเพียงพอแกการดําเนินการ หากสหกรณนิคมกูยืมเงินจากสถาบัน
การเงินก็ตองรับภาระดอกเบี้ยเปนจํานวนคอนขางมาก นิคมสหกรณที่มีเงินรายไดเหลือเพียงพอ
จึงควรใหการชวยเหลือแกการดําเนินการของสหกรณนิคมโดยใหกูยืมเงินในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา
กวาสถาบันการเงิน  สวนการกําหนดใหสหกรณประเภทอื่นสามารถกูยืมเงินของนิคมสหกรณ
เพ่ิมเติมไวในระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสินของนิคม
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ นั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือแกสหกรณอ่ืนดวย  แตขณะนี้มี

                                          
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๖๕๓ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

การทําสัญญากูยืมเงินเฉพาะกับสหกรณนิคมเทานั้น ยังไมมีการใหสหกรณประเภทอื่นกูยืมเงินแต
อยางใด  สําหรับการกําหนดใหนิคมสหกรณนําเงินรายไดไปใหนิคมสหกรณอีกแหงหนึ่งยืมไดนั้น 
เนื่องจากการจัดตั้งนิคมสหกรณข้ึนใหมจะยังไมมีเงินทุนเพียงพอแกการปรับปรุงพ้ืนที่ในเขตนิคม
สหกรณ และนิคมสหกรณบางแหงมีเงินรายไดเหลืออยูเปนจํานวนมากจึงนาจะนํามาใหนิคม
สหกรณอ่ืนยืมใชกอนได 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว เห็นวา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น การจัดตั้ง
นิคมมีวัตถุประสงคในการนําที่ดินของรัฐมาจัดใหแกประชาชนเพื่อจะไดมีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดิน๑ และอาจจัดตั้งเปนนิคมสรางตนเองหรือนิคมสหกรณ โดย
การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคม๒ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณแลว 
คณะกรรมการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหรณแตงตั้งข้ึนตามมาตรา ๓๔๓ จะคัดเลือก
บุคคลใหเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณ  และอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณจะจัดทําแผนผังจัดแบงที่ดิน
และอนุญาตใหสมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในที่ดิน (มาตรา ๓๗๔) โดยผูที่ไดรับการ
คัดเลือกเขาเปนสมาชิกตองรวมตัวกันกอตั้งสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณเสียกอนจึงจะเขา
ทําประโยชนในที่ดินได (มาตรา ๓๖๕)  ดังนั้น นิคมสหกรณจึงจัดตั้งข้ึนเพื่อใหประชาชนที่ไดรับ
คัดเลือกเปนสมาชิกนิคมสหกรณไดเขาทําประโยชนในที่ดินเพื่อการเกษตร และรวมกันดําเนิน
กิจการในรูปแบบของสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ เพ่ือสมาชิกไดชวยเหลือตนเองและ
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในระหวางสมาชิกของสหกรณตามหลักการของสหกรณ โดยอาจรวมตัว

                                          
๑มาตรา ๖  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถาน และ

ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี ้
๒มาตรา ๗  การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในทองท่ีใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และ

ใหมีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น    
๓มาตรา ๓๔  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสหกรณแลว ใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะ

หนึ่งประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคนแตไมเกินแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 
มีหนาท่ีพิจารณาคัดเลือกผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๕ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดเขาเปน
สมาชิกนิคมสหกรณและใหคณะกรรมการดําเนินการใหมีการกอตั้งเปนสหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  

๔มาตรา ๓๗  ใหอธิบดีกรมสหกรณท่ีดินดําเนินการทําแผนผังจัดแบงท่ีดินและอนุญาตให
สมาชิกนิคมสหกรณเขาทําประโยชนในที่ดินที่มอบหมายใหตามที่เห็นสมควร  และแสดงเขตที่ดินที่จัดแบง
ใหแกสมาชิกนิคมสหกรณไวในแผนผังของนิคมสหกรณ กับทําประกาศติดไว ณ ท่ีทําการนิคมสหกรณ    

๕มาตรา ๓๖  ผูท่ีไดรับการคัดเลือกเขาเปนสมาชิกนิคมสหกรณจะเขาทําประโยชนในที่ดินได
ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมสหกรณท่ีดิน และรวมกันเขาเปนสหกรณจดทะเบียนมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ประโยชนดังกลาวตามกฎหมายวาดวยสหกรณแลว 



 ๓

กอตั้งสหกรณข้ึนเปนจํานวนเทาใดก็ไดทั้งนี้ ตามมาตรา ๙๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และบท
นิยามของคําวา “สหกรณ” ในมาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

นิคมสหกรณแตละแหงมีรายไดตามที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ กําหนดไว ไดแก เงินชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคมซึ่งเรียกเก็บจากสมาชิก
นิคม ในอัตราที่อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณกําหนดซึ่งไมเกินไรละสองรอยบาท (มาตรา ๑๐๘)  
ผลประโยชน อันเกิดจากการจัดการที่ดินภายในเขตนิคมเกี่ยวกับไมหวงหาม แร หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยตองนํามาใชเพ่ือบํารุงสงเสริมกิจกรรม และการจัดทําส่ิงกอสรางอันเปน
ประโยชนแกสวนรวมของนิคม (มาตรา ๑๔๙) และเงินคาบํารุงที่เก็บจากการอนุญาตใหบุคคลใด
เขาไปหาประโยชน ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสราง กนสราง แผวถาง เผาปาหรือทําดวยประการ
ใดๆ อันเปนการทําลายหรือทําใหเส่ือมสภาพที่ดิน หรือทําใหเปนอันตรายแกทรัพยากรธรรมชาติ
ในที่ดินที่อยูในเขตนิคม โดยตองนําไปใชเพ่ือประโยชนสวนรวมของนิคม (มาตรา ๑๕๑๐ และ
มาตรา ๑๖๑๑)  ซึ่งอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการ
ทรัพยสิน และหนี้สินของสมาชิกนิคมอันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และ

                                          
๖ มาตรา ๙  สมาชิกนิคมจะตองใชท่ีดินที่ไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนตามมาตรา ๘ 

เฉพาะเพ่ือทําการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถาจะทําการอยางอ่ืนดวยตองไดรับ
อนุญาตจากอธิบดี  

๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
  “สหกรณ” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินการกิจการเพื่อประโยชนทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ มาตรา ๑๐  ใหเรียกเก็บเงินจากสมาชิกนิคมเพ่ือชวยทุนที่รัฐบาลไดลงไปในการจัดนิคมใน
อัตราที่อธิบดีกําหนด ซึ่งไมเกินไรละสองรอยบาท โดยผอนชําระเปนรายป ปหนึ่งไมนอยกวารอยละสิบและตอง
เริ่มตนชําระงวดแรกอยางชาในปท่ีหานับแตปท่ีไดเขาเปนสมาชิกนิคม ถาปใดไมสามารถชําระไดโดยมีเหตุผล
อันสมควร อธิบดีจะผอนผันใหชําระในปถัดไปก็ได 

๙ มาตรา ๑๔  ใหอธิบดีมีอํานาจปฏิบัติการในที่ดินภายในเขตนิคมเก่ียวกับไมหวงหาม แร
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนเปนเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนสําหรับบํารุงสงเสริมกิจกรรม
และการจัดทําสิ่งกอสรางอันเปนประโยชนแกสวนรวมของนิคมได โดยปฏิบัติการตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

๑๐ มาตรา ๑๕  หามมิใหผูใดเขาไปหาประโยชน ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสราง กนสราง แผว
ถางเผาปา หรือทําดวยประการใดๆ อันเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําใหเปนอันตรายแก
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เวนแตไดรับอนุญาตจากอธิบด ี

   สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งไดโดยไมตองเสียเงินคาบํารุงตามมาตรา ๑๖ 
เฉพาะในที่ดินที่ตนไดรับมอบใหเขาทําประโยชนเทานั้น 

๑๑ มาตรา ๑๖  ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ใหอธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเงินคาบํารุงตาม
จํานวนที่อธิบดีกําหนดโดยสมควรแกกิจการนั้น 

   เงินคาบํารุงนั้นใหใชเพ่ือประโยชนสวนรวมของนิคม 



 ๔

กิจการอื่นๆ เพ่ือประโยชนของนิคม (มาตรา ๑๗)๑๒ ได  หากแตการกําหนดใหนําเงินรายไดอัน
เนื่องจากการอนุญาตใหทํากิจการเกี่ยวกับไมหวงหาม แร หรือทรัพยากรธรรมชาติ และเงินคา
บํารุงในการอนุญาต ไปใชจายได ตองเปนไปเฉพาะเพื่อประโยชนสวนรวมของนิคมตามมาตรา 
๑๔ และมาตรา ๑๖ ขางตนดวย  

กรมสงเสริมสหกรณไดออกระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการ
จัดการทรัพยสินของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดใหนิคมสหกรณอาจนําเงินรายไดที่ไดรับ
ซึ่งมิใชเงินงบประมาณ มาใชจายเพื่อประโยชนแกกิจการของนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ (ขอ ๕๑๓)  โดยเงินรายไดที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติในเขต
นิคมสหกรณ หรือเกิดจากทรัพยสินของนิคมสหกรณไมวาจะไดมาโดยวิธีใดๆ รวมทั้งเงินบริจาค
ตางๆ (ขอ ๖๑๔) อาจนํามาใชจายเพื่อบํารุงสงเสริมกิจกรรมและจัดทําส่ิงกอสรางอันเปนประโยชน
แกสวนรวมของนิคมสหกรณ เพ่ือใหกิจการของนิคมสหกรณสําเร็จลุลวงไปตามวัตถุประสงคใน
การจัดนิคมสหกรณ เพ่ือการจัดสิ่งสาธารณะเพ่ือประโยชนของนิคมสหกรณโดยสวนรวม เพ่ือ
เก้ือกูลแกอาชีพและที่อยูอาศัยของสมาชิก และใหการสงเสริมเผยแพรและอุดหนุนแกสหกรณของ
สมาชิกนิคมสหกรณ (ขอ ๑๑๑๕ วรรคหนึ่ง) ทั้งยังกําหนดใหนําเงินรายไดของนิคมสหกรณไปให
สหกรณกูยืมเงินได (ขอ ๑๑ วรรคสอง)  นอกจากนั้น กรมสงเสริมสหกรณยังไดออกระเบียบกรม
สงเสริมสหกรณ วาดวยการใหสหกรณกูยืมเงินรายไดของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดให
นิคมสหกรณตองกันเงินรายไดไวใชจายในกิจการของนิคมสหกรณและใหสหกรณในเขตนิคม
                                          

๑๒ มาตรา ๑๗  ใหอธิบดีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพยสิน และ
หนี้สินของสมาชิกนิคมอันเก่ียวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคม และกิจการอื่นๆ เพ่ือประโยชน
ของนิคม 

๑๓ ขอ ๕  เงินรายไดของนิคมสหกรณ ใหหมายถึง เงินที่นิคมสหกรณไดรับและอาจนํามาใช
จายเพื่อประโยชนแกกิจการของนิคมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และ
มิใชเงินงบประมาณ 

๑๔ ขอ ๖  เงินรายไดท่ีเกิดขึ้นจากทรัพยากรธรรมชาติในเขตนิคมสหกรณ หรือเกิดจาก
ทรัพยสินของนิคมสหกรณไมวาจะไดมาโดยวิธีใด รวมทั้งเงินบริจาคตางๆ ใหถือวาเปนเงินรายไดของนิคม
สหกรณ และใหผูปกครองนิคมสหกรณหรือหัวหนานิคมสหกรณจัดทําบัญชีและแยกประเภทไวใหชัดแจง เพ่ือ
สะดวกแกการใชจายและการจัดการทรัพยสินของนิคมสหกรณ 

๑๕ ขอ ๑๑  เงินรายไดของนิคมสหกรณใหใชจายไดสําหรับบํารุงสงเสริมกิจกรรมและจัดทํา
สิ่งกอสรางอันเปนประโยชนแกสวนรวมของนิคมสหกรณ เพ่ือใหกิจการของนิคมสหกรณสําเร็จลุลวงไปตาม
วัตถุประสงคในการจัดนิคมสหกรณ ซึ่งรวมทั้งการจัดสิ่งสาธารณะเพื่อประโยชนของนิคมสหกรณโดยสวนรวม 
หรือเพ่ือใหความเก้ือกูลเก่ียวแกอาชีพและที่อยูอาศัยของสมาชิก ตลอดจนใหการสงเสริมเผยแพรและอุดหนุน
แกสหกรณของสมาชิกนิคมสหกรณ  

    สหกรณอาจขอกูยืมเงินรายไดของนิคมสหกรณไปจายใหสมาชิกกูยืม หรือนําไปใชจายใน
กิจการอันเปนประโยชนสวนรวมหรือดําเนินธุรกิจของสหกรณไดโดยไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

    ในกรณีจําเปนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณอาจอนุมัติใหนิคมสหกรณหนึ่งยืมเงินของอีก
นิคมสหกรณหนึ่งไปใชจายเพ่ือเปนการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณนั้น หรือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
การจัดนิคมสหกรณก็ได แตใหมีการสงใชเงินคืนภายในเวลาอันสมควร 
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สหกรณกูยืมใหเพียงพอกอนใหสหกรณอ่ืนกูยืม (ขอ ๔ วรรคสอง๑๖)  ตามอัตราดอกเบี้ยกูยืมเงิน
ที่กําหนดไวสําหรับสหกรณแตละประเภทแตกตางกัน (ขอ ๙๑๗)  อีกทั้งยังใหนิคมสหกรณอ่ืนยืม
เงินของนิคมสหกรณอีกแหงหนึ่งได เพ่ือนําไปใชจายในการเกื้อหนุนกิจการของนิคมสหกรณ หรือ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการจัดนิคมสหกรณ โดยมีกําหนดสงใชคืนเงินภายในระยะเวลาอัน
สมควร (ขอ ๑๑ วรรคสาม๑๘) ไวดวย 

กรณีขอหารือในประเด็นที่หนึ่งนั้น เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ
กําหนดรายไดและการใชจายเงินรายไดของนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่กลาวมาแลวขางตน เห็นไดวา  เงินรายไดของนิคมสหกรณใด นิคมสหกรณนั้น
ยอมนําไปใชจายไดเพ่ือระโยชนสวนรวมของนิคมสหกรณของตน  แตอยางไรก็ดี หากนิคม
สหกรณใดมีเงินรายไดเหลือจากการใชจายในกิจการอันเปนประโยชนสวนรวมของนิคมสหกรณ
แลว นิคมสหกรณนั้นอาจใชจายเงินรายไดของตนเพื่อการอื่นอันอยูในขอบวัตถุประสงคของการ
จัดที่ดินในรูปแบบนิคมสหกรณตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได  
การที่ขอ ๑๑ วรรคสาม ของระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสิน
ของนิคมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๓๘ กําหนดวา ในกรณีจําเปนอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณอาจอนุมัติให
นิคมสหกรณหนึ่งยืมเงินของนิคมสหกรณอีกแหงหนึ่งได จึงเปนการสอดคลองกับหลักการใช
จายเงินขางตนแลว เพราะการใหนิคมสหกรณแหงอ่ืนยืมเงินเปนการสนับสนุนใหนิคมสหกรณที่มี
รายไดไมเพียงพอหรือมีปญหาเกี่ยวกับการเงิน ไดมีเงินทุนใชในการจัดการนิคมสหกรณใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และการยืมเงินเชนวานี้ก็
เปนการยืมใชช่ัวคราวภายในกรมสงเสริมสหกรณซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ปกครอง ดูแล 
และจัดการนิคมสหกรณทุกแหง  ดังนั้น รายไดของนิคมสหกรณใดจึงอาจนําไปใหนิคมสหกรณอีก
แหงหนึ่งยืมไดตามเงื่อนไขขางตน 

กรณีขอหารือในประเด็นที่สองที่วา รายไดของนิคมสหกรณใหใชจายในเรื่องใด
ไดบางนั้น เห็นวา  การใชจายเงินรายไดของนิคมสหกรณยอมเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมของ
นิคมสหกรณตามหลักการใชจายเงินรายไดของนิคมสหกรณที่กลาวมาแลวในประเด็นที่หนึ่ง ซึ่ง
การใชจายในการกอสรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และปจจัยพื้นฐาน ตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง
                                          

๑๖ ขอ ๔         ฯลฯ         ฯลฯ 

    การใหกูยืมตามวรรคแรก นิคมสหกรณตองกันเงินรายไดของนิคมสหกรณไวใชจายใน
กิจการของนิคมสหกรณและใหสหกรณในเขตนิคมสหกรณกูยืมใหเพียงพอกอนใหสหกรณอ่ืนกูยืม 

๑๗ขอ ๙  เงินรายไดของนิคมสหกรณท่ีจายใหสหกรณนิคม สหกรณการเชาซื้อท่ีดิน สหกรณ
การเชาท่ีดิน และสหกรณการเกษตรกู ใหคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๒ ถึงรอยละ ๖ ตอป ตามที่อธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณเห็นสมควร 

   สหกรณอ่ืนนอกจากที่กําหนดตามวรรคแรก ขอกูเงินรายไดของนิคมสหกรณตามระเบียบนี้
ไดโดยอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณจะพิจารณาอัตราดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรแตไมนอยกวารอยละ ๗.๕ ตอป 

   การคิดดอกเบี้ยใหเริ่มนับตั้งแตวันถัดจากวันที่สหกรณรับเงินกูยืม จนถึงวันที่นิคมสหกรณ
ไดรับชําระหนี้  

๑๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๕, ขางตน 
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๑๙ ของระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสินของนิคมสหกรณ 
พ.ศ. ๒๕๓๘ มีลักษณะกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวมของนิคมสหกรณอันสอดคลองกับ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงยอมกระทําได 

สวนการนําเงินรายไดของนิคมสหกรณไปใหสหกรณอ่ืนกูยืม ตามขอ ๑๑ วรรค
สอง๒๐ ของระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวยการเงินและการจัดการทรัพยสินของนิคมสหกรณ 
พ.ศ ๒๕๓๘  เห็นวา  จะกระทําไดเฉพาะแตใหสหกรณที่เกิดจากการรวมตัวกอตั้งโดยสมาชิกของ
นิคมสหกรณที่มีเงินไดตามมาตรา ๓๖๒๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ กูยืมไดเทานั้น เนื่องจากสหกรณดังกลาวกอตั้งข้ึนเพื่อใหสมาชิกนิคมสหกรณไดชวย
ตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของสหกรณอันเปน
วัตถุประสงคหลักของการจัดตั้งนิคมสหกรณ โดยเงินรายไดที่จะนํามาใหกูยืมไดตองเหลือจากการ
ใชจายในกิจการอันเปนประโยชนสวนรวมของนิคมสหกรณแลวเทานั้น  กรณีสหกรณอ่ืนซึ่งมิได
กอตั้งโดยสมาชิกนิคมสหกรณตามมาตรา ๓๖ เห็นไดชัดวาสหกรณในลักษณะนี้มิไดมีสวน
เก่ียวของ สนับสนุน หรือสงเสริมการจัดการนิคมสหกรณเจาของเงินรายไดใหบรรลุผล  การนํา
เงินรายไดของนิคมสหกรณมาใหสหกรณดังกลาวกูยืมจึงเปนการมุงแสวงหากําไรจากเงินรายได 
อันอยูนอกขอบวัตถุประสงคของการจัดตั้งนิคมสหกรณ กรณีนี้จึงไมอาจใหกูยืมเงินได 

 
 

ลงช่ือ      พรทิพย  จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 
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