
เร่ืองเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การขายสินเช่ือที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเช่ือที่อยูอาศัย  
   

 
กรมสงเสริมสหกรณมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๐๑/๑๔๙๘๓ ลงวันที่ ๒๖ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่
อยูอาศัยไดขอใหกรมสงเสริมสหกรณและคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติออกประกาศ
เพ่ือกําหนดใหสหกรณออมทรัพยดําเนินธุรกรรมขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกซึ่งเปนลูกหนี้อยู
กับสหกรณออมทรัพยโดยใหสหกรณออมทรัพยเปนตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จาก
สมาชิกใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย เนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปนสถาบันการเงิน  
แตกรมสงเสริมสหกรณมีความเห็นวาสหกรณออมทรัพยเปนคณะบุคคลที่จะตองดําเนินการ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ เพ่ือสงเสริมผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก และมีอํานาจดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค  
กลาวคือ ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก
สมาชิกหรือของสมาชิกตามมาตรา ๔ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๖ (๖) แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขณะนี้สหกรณออมทรัพยกําลังประสบกับปญหาฐานะทาง
การเงินที่ลนระบบและพยายามแกไขปญหาดังกลาว กรมสงเสริมสหกรณจึงขอหารือปญหา
ดังตอไปนี้ 

(๑)  สหกรณออมทรัพยจะดําเนินการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกและเปน
ตัวแทนเรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย
ไดหรือไม 

(๒)  กรมสงเสริมสหกรณและคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติมี
อํานาจประกาศใหสหกรณออมทรัพยดําเนินการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสมาชิกและเปนตัวแทน
เรียกเก็บเงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยได
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือของกรมสงเสริม

สหกรณและไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) และผูแทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยแลว 
ปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากการชี้แจงของผูแทนบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยวา บรรษัท
ตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยเปนรัฐวิสาหกิจที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อสินเชื่อที่อยูอาศัยจาก

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๓๐๐  ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สถาบันการเงินเพื่อสงเสริมใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัย และเนื่องจากสหกรณออมทรัพยเปน
สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีการใหสมาชิกกูยืมเงินเพื่อซื้อที่อยูอาศัย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อ
ที่อยูอาศัยจึงเสนอใหสหกรณออมทรัพยขายสินเชื่อที่อยูอาศัยโดยสหกรณออมทรัพยจะไดรับ
ประโยชนจากการนําเงินที่ไดรับจากการขายไปใหสมาชิกอ่ืนไดกูยืมเงินในจํานวนที่เพ่ิมขึ้นแต
สมาชิกจะเสียดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ํากวาเดิมและไดรับการขยายระยะเวลาในการผอนชําระหนี้เงินกู
อีกดวย หลังจากการขายสินเชื่อที่อยูอาศัยดังกลาวแลว สหกรณออมทรัพยยังคงมีหนาที่เรียกเก็บ
เงินและรับชําระหนี้จากสมาชิกในฐานะเปนตัวแทนเพื่อนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู
อาศัย ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณออมทรัพยสมาชิกไมมีสิทธิไดรับเงินเฉลี่ยคืน
จากสหกรณออมทรัพยอีกตอไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ไดพิจารณาขอหารือประกอบกับขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว เห็นวา สหกรณออมทรัพยเปนองคกรธุรกิจที่เก่ียวของทางการเงินซึ่งเกิดจากความ
ตองการของบรรดาสมาชิก๑ ดวยการรวมทุนของขาราชการ พนักงาน และลูกจางในหนวยงานหรือ
จากกลุมบุคคลที่เก่ียวของ โดยแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน เพ่ือสงเสริมใหสมาชิกสะสมเงินจาก
รายไดที่ไดรับเปนรายเดือนเพื่อการออมทรัพย และเปนหลักประกันความมั่นคงในการดําเนินชีวิต 
โดยมีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูกระทําการแทนสหกรณ๒ ภายในขอบเขตแหง
วัตถุประสงคที่กฎหมายบัญญัติ๓ และตามขอบังคับที่ไดจดทะเบียนไวกับนายทะเบียนตามมาตรา 
                                                           

๑ มาตรา ๓๓  สหกรณจะตั้งขึ้นไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมี
วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือ
ซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ และตอง 

  (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณท่ีขอจดทะเบียน 

  (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 

  (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆกัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่ง
หุนแตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด 

  (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) 

  ประเภทของสหกรณท่ีจะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๕๑  ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณเปนผูดําเนินกิจการและเปนผูแทน

สหกรณในกิจการอันเก่ียวกับบุคคลภายนอก เพ่ือการนี้คณะกรรมการดําเนินการสหกรณจะมอบหมายให
คณะกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผูจัดการทําการแทนก็ได 

๓ มาตรา ๔๖  เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงค ใหสหกรณมีอํานาจกระทําการ 
ดังตอไปนี้ได 

  (๑) ดําเนินธุรกิจ การผลิต การคา การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชนของสมาชิก  
  (๒) ใหสวัสดิการหรือการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัว 

  (๓) ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 

  (๔) ขอหรือรับความชวยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หนวยงานของตางประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด 

  (๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยหรือประเภทประจําจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืนไดตาม
ระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 



 ๓

๓๗๔ ประกอบกับมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือใหเปนไปตามมติ
ของที่ประชุมใหญในทางที่จะกอใหเกิดผลดีตอการดําเนินการของสหกรณและสมาชิก โดย
กําหนดใหเฉพาะสมาชิกเทานั้นที่มีสิทธิฝากเงินและกูยืมเงินได การดําเนินการของสหกรณออม
ทรัพยมิไดมุงหวังผลกําไรจากสมาชิก และจะใหสมาชิกไดเงินปนผลรวมทั้งเงินเฉลี่ยคืนเปนการ
ตอบแทน๖ โดยสภาพของธุรกิจสหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่งดังจะเห็นได

                                                                                                                                                                      
  (๖) ใหกู ใหสินเชื่อ ใหยืม ใหเชา ใหเชาซื้อ โอน รับจํานองหรือรับจํานํา ซึ่งทรัพยสินแก

สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (๗) จัดใหไดมา ซื้อ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง กู ยืม เชา เชาซื้อ รับโอน
สิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ จํานองหรือจํานํา ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใดซึ่งทรัพยสิน 

  (๘) ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงินไดตามระเบียบของสหกรณท่ีไดรับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ 

  (๙) ดําเนินกิจการอยางอ่ืนบรรดาที่เก่ียวกับ หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของสหกรณ 

๔ มาตรา ๓๗  เม่ือนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบียนมี
วัตถุประสงคตามมาตรา ๓๓ คําขอจดทะเบียนมีเอกสารครบถวนถูกตองตามมาตรา ๓๕ และการจัดตั้งสหกรณ
ตามที่ขอจดทะเบียนจะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนและออกใบสําคัญรับ
จดทะเบียนใหแกสหกรณนั้น 

  ใหสหกรณท่ีไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๕ มาตรา ๔๓  ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา  "จํากัด" อยูทายชื่อ 

  (๒) ประเภทของสหกรณ 
  (๓) วัตถุประสงค 
  (๔) ท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้งสํานักงานสาขา 
  (๕) ทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืน การขาย

และการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

  (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ 
  (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาท่ีของ

สมาชิก 

  (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ  
  (๙) การเลือกตั้ ง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงและการประชุมของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
  (๑๐) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดอํานาจหนาท่ี และ

ความรับผิดชอบของผูจัดการ 
๖ มาตรา ๖๐  ในการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ ใหจัดสรรเปนทุนสํารองไมนอย

กวารอยละสิบของกําไรสุทธิ และเปนคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทยไมเกินรอยละหาของกําไรสุทธิ 
แตตองไมเกินอัตราที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด 

  กําไรสุทธิประจําปท่ีเหลือจากการจัดสรรเปนทุนสํารองและคาบํารุงสันนิบาตสหกรณแหง
ประเทศไทยที่ประชุมใหญอาจจัดสรรไดภายใตขอบังคับ ดังตอไปนี ้



 ๔

จากบทบัญญัติในมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ. 
๒๕๒๓ ประกอบกับขอ ๑๘ ของประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การกําหนดสถาบันการเงินและ
อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินอาจคิดไดจากผูกูยืม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๓ (๔) และมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงิน(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๔ ที่ไดกําหนดใหสหกรณออมทรัพยเปน "สถาบันการเงิน"  ดังนั้น 
ตามกฎหมายดังกลาว สหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินตามมาตรา ๘ (๒)๙ แหงพระราช
กําหนดบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๔๐  

อยางไรก็ตาม สหกรณออมทรัพยเปนองคกรธุรกิจที่จัดตั้งข้ึนเพื่อสนองความ
ตองการอันจําเปนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยสมาชิกตางเปนเจาของรวมกันตามจํานวนหุนดวย
ความสมัครใจ และดําเนินกิจการตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในขอบังคับของสหกรณในการ
ชวยเหลือตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันในหมูสมาชิก เมื่อมีการจัดสรรกําไรสุทธิประจําป
สมาชิกจะไดเงินปนผลตามอัตราสวนจํานวนหุนของตนและไดเงินเฉลี่ยคืนตามสวนธุรกิจที่สมาชิก
ได กู ยืมเ งินจากสหกรณออมทรัพยในระหวางปตามมาตรา  ๖๐๑๐ (๑) และ (๒) แหง

                                                                                                                                                                      
  (๑) จายเปนเงินปนผลตามหุนที่ชําระแลว แตตองไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง

สําหรับสหกรณแตละประเภท 

  (๒) จายเปนเงินเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกตามสวนธุรกิจที่สมาชิกไดทําไวกับสหกรณใน
ระหวางป 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี ้
  "สถาบันการเงิน" หมายความวา 
  (๑) ธนาคารแหงประเทศไทย 

  (๒) ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย 
  (๓) บริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรตามกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
  (๔) สถาบันการเงินอ่ืนที่รัฐมนตรีกําหนดโดยคําแนะนําของธนาคารแหงประเทศไทยโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๘ ขอ ๑  กําหนดใหสหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และบริษัทประกันชีวิตเปน
สถาบันการเงิน 

  ขอ ๒  อัตราสูงสุดของดอกเบี้ยที่สหกรณออมทรัพย ชุมนุมสหกรณออมทรัพย และบริษัท
ประกันชีวิต อาจคิดจากผูกูยืมไมเกินรอยละ ๑๙ ตอป 

๙ มาตรา ๘  ภายในขอบวัตถุประสงคของบรรษัทตามมาตรา ๗ ใหบรรษัทมีอํานาจกระทํา
การตางๆ ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) รับโอนสินเชื่อของสถาบันการเงินและผูประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพย 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่  ๖, ขางตน 



 ๕

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สหกรณออมทรัพยจึงเปนสถาบันการเงินที่ดําเนินธุรกิจ
แตกตางไปจากสถาบันการเงินอื่นที่รับฝากเงินและใหกูยืมเงินแกประชาชนโดยทั่วไป  และเพ่ือ
เปนการคุมครองระบบสหกรณใหเกิดประโยชนกับสหกรณและสมาชิกมาตรา ๒๒๑๑ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงบัญญัติใหนายทะเบียนมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลมิให
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการหรืองดเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่จนทําให
เส่ือมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก  กลาวคือ นายทะเบียนมีอํานาจแกไข ระงับ หรือ
ออกคําส่ังใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาที่หรือพนจากตําแหนงในกรณีที่มี
การกระทําดังกลาว 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา หากสหกรณออมทรัพยขายสินเชื่อที่อยูอาศัยใหกับ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยแลว สหกรณออมทรัพยยังคงมีหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับ
การชําระหนี้ของสมาชิกเพ่ือนําสงใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยในฐานะตัวแทนของ
บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย โดยสมาชิกไมมีสิทธิไดรับเงินเฉล่ียคืนจากการจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปของสหกรณออมทรัพยอีกตอไป เนื่องจากสมาชิกมิไดอยูในฐานะเปนผูกูยืมเงินของ
สหกรณแลว  จึงเห็นไดวา การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาด
รองสินเชื่อที่อยูอาศัยดังกลาวทําใหสมาชิกเสียสิทธิในการไดรับเงินเฉล่ียคืนอันเปนสิทธิในฐานะ
เปนสมาชิกของสหกรณออมทรัพยกรณีเปนการเปลี่ยนความสัมพันธระหวางสมาชิกกับสหกรณซึ่ง
ขัดตอเจตนารมณของระบบสหกรณที่ชวยเหลือดูแลกันและแบงปนประโยชนใหตามปริมาณของ
ธุรกิจที่สมาชิกกระทํากับสหกรณ จึงเห็นวาสหกรณออมทรัพยไมมีอํานาจกระทําการขายสินเชื่อที่
อยูอาศัยโดยไมไดรับความยินยอมจากสมาชิก ดวยเหตุนี้ การขายสินเชื่อที่อยูอาศัยของสหกรณ
ออมทรัพยใหกับบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัยจึงกระทํามิไดเพราะขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายวาดวยสหกรณ 

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

                                                           
๑๑ มาตรา  ๒๒ ในกรณีท่ีคณะกรรมการดําเนินการสหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ

ในการปฏิบัติหนาท่ีของตน จนทําใหเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก หรือสหกรณมีขอบกพรอง
เก่ียวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงานการ
ตรวจสอบ ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหปฏิบัติการ ดังตอไปนี ้

  (๑) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณแกไขขอบกพรองตามวิธีการและระยะเวลาที่นาย
ทะเบียนสหกรณกําหนด 

  (๒) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณระงับการปฏิบัติบางสวนที่เปนเหตุใหเกิด
ขอบกพรองหรือเสื่อมเสียผลประโยชนของสหกรณหรือสมาชิก 

  (๓) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณหยุดปฏิบัติหนาท่ีเปนการชั่วคราวเพื่อแกไข
ขอบกพรองนั้นใหแลวเสร็จตามวิธีการและภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

  (๔) ใหคณะกรรมการดําเนินการสหกรณพนจากตําแหนงท้ังคณะ หรือใหกรรมการซึ่ง
เก่ียวของกับการนั้นพนจากตําแหนงกรรมการ 



 ๖

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๕ 


