
เร่ืองเสร็จที่ ๑๐๘/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การจัดตั้งกลุมเกษตรกรตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. ๒๕๔๒  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๑๖/๒๔๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ 

กันยายน ๒๕๔๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มาตรา ๑๑๙ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหคณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่ง
รวมกันดําเนินกิจการโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แตยังไมอาจรวมกันจัดตั้งเปนสหกรณไดตามพระราชบัญญัตินี้จะจัดตั้งเปนกลุม
เกษตรกรตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาก็ได  กรมสงเสริมการเกษตร
ไดจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งกลุมเกษตรกร พ.ศ. .... เพ่ือใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยเชิญผูแทนกลุมเกษตรกรเขารวมชี้แจงขอเท็จจริงเพ่ือ
ประกอบการพิจารณารางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ผูแทนกลุมเกษตรกรไดขอเพิ่มเติมเรื่อง
คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรไวในสวนที่ ๖ เพ่ือตองการใหคณะกรรมการกลางกลุม
เกษตรกรเปนนิติบุคคลและเปนตัวแทนของกลุมเกษตรกรในการติดตอประสานงานและเจรจา
ตอรองในเชิงธุรกิจรวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือองคกรตางๆ ทั้งในประเทศ
และตางประเทศ ซึ่งกลุมเกษตรกรในระดับตําบลไมสามารถดําเนินการได โดยมีการแบงเขตการ
ทํางานในแตละระดับอยางชัดเจนในลักษณะของเครือขายที่สนับสนุนเกื้อกูลกัน สวนการเปน
สหกรณนั้นควรใหเปนไปตามความสมัครใจของแตละกลุมเกษตรกรตามมาตรา ๑๒๒ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  

กระทรวงเกษตรและสหกรณและสํานักงานพัฒนาสถาบันเกษตรกรพิจารณาแลว
เห็นวา บทบัญญัติตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติใหมีการ
จัดตั้งกลุมเกษตรกรไวเชนเดียวกับมาตรา ๑๑๘ ทวิ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๔๐ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมี
เจตนารมณใหกลุมบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่ยังไมสามารถจัดตั้งเปนสหกรณสามารถ
จัดตั้งกลุมเกษตรกรได เพ่ือตองการใหกลุมเกษตรกรเตรียมความพรอมในการจัดตั้งสหกรณ
ตอไปโดยมิไดประสงคใหกลุมเกษตรกรดํารงสถานภาพเปนกลุมเกษตรกรอยูตลอดไป การ
กําหนดใหมีคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรจึงทําใหเกิดปญหาในการแปรสภาพจากกลุม
เกษตรกรเปนสหกรณและไมสอดคลองกับเจตนารมณตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๑๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหมี
พระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการ

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๒๒๗ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ของกลุมเกษตรกร การกํากับกลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกร
เทานั้น  ดังนั้น การกําหนดเรื่องของคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรไวในรางพระราชกฤษฎีกา
ดังกลาวจึงเปนการเกินอํานาจและขัดตอเจตนารมณตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ อันจะมีผลทําใหการดําเนินการของกลุมเกษตรกรไมอาจแปรสภาพเปน
สหกรณไดเมื่อมีความพรอมตามเจตนารมณของกฎหมาย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา เพ่ือใหการดําเนินการจัดทําราง
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งกลุมเกษตรกรเปนไปโดยถูกตองตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงขอหารือวา การรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้ง
กลุมเกษตรกรที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกร ในสวนที่ ๖ โดยใหคณะกรรมการ
กลางกลุมเกษตรกรมีฐานะเปนนิติบุคคลจะกระทําไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงเกษตร

และสหกรณและไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง กรมสงเสริมสหกรณและกรมสงเสริมการเกษตร) แลว มีความเห็นดังนี ้

พระราชกฤษฎีกาที่จะออกตามมาตรา ๑๑๙๑ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายถึงพระราชกฤษฎีกาที่วาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดตั้งกลุม
เกษตรกรเทานั้น อีกทั้งความในวรรคสองของมาตรา ๑๑๙๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันได
บัญญัติถึงขอบเขตของพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไวเพียงวา ใหกําหนดเรื่องการดําเนินการของกลุม
เกษตรกร การกํากับกลุมเกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกรเขาดวยกัน
มิไดบัญญัติใหตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรที่มีฐานะเปนนิติ
บุคคลเพิ่มขึ้นตางหากจากกลุมเกษตรกรแตประการใด และเมื่อไดจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นแลว 
มาตรา ๑๒๐๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดบัญญัติใหกลุมเกษตรกรมีฐานะเปนนิติบุคคล และ
สมาชิกของกลุมเกษตรกรสามารถรวมตัวกันแสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะจากกลุมเกษตรกร
เพ่ือจัดตั้งเปนสหกรณไดโดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มา
ประชุม เมื่อขอบังคับของกลุมเกษตรกรมีรายการถูกตองตามมาตรา ๔๓๔ ประกอบกับมาตรา 
                                                           

๑ มาตรา ๑๑๙ ในกรณีท่ีคณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งรวมกันดําเนินกิจการ
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตยังไมอาจรวมกันจัดตั้งเปน
สหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกาก็ได 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ใหกําหนดการดําเนินการของกลุมเกษตรกร การกํากับกลุม
เกษตรกร การเลิกกลุมเกษตรกร และการควบกลุมเกษตรกรเขากัน  ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมแกประเภทของ
กลุมเกษตรกรดวย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๓ มาตรา ๑๒๐ กลุมเกษตรกรที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๑๙ ใหมีฐานะเปนนิติบุคคล 
๔ มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา "จํากัด" อยูทายชื่อ 



 ๓

๑๒๒๕ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนเปนสหกรณ
ตอไป 

การที่พระราชกฤษฎีกาที่กําหนดใหมีการจัดตั้งกลุมเกษตรกรเปนนิติบุคคลตาม
มาตรา ๑๑๙๖ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๑๒๐๗ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได
บัญญัติใหมีการควบกลุมเกษตรกรเขากันตามความเหมาะสมแกประเภทของกลุมเกษตรกรนั้น 
พระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกลุมเกษตรกรเกิดความมั่นคงในการดําเนินกิจการ
และสามารถที่จะพัฒนาสถานภาพจากกลุมเกษตรกรเปนสหกรณไดในที่สุด  ดังนั้น ปญหาที่วา
การรางพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งกลุมเกษตรกรที่กําหนดใหมีคณะกรรมการกลางกลุม
เกษตรกร ในสวนที่ ๖ โดยใหคณะกรรมการดังกลาวมีฐานะเปนนิติบุคคลจึงไมอาจกระทําได
เพราะเปนการเกินขอบอํานาจที่มาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติไว  
อนึ่ง การจัดตั้งนิติบุคคลที่มิไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งไวโดยเฉพาะจะกระทําไดแตโดย
อํานาจแหงพระราชบัญญัติเทานั้น 

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

                                                                                                                                                                      
  (๒) ประเภทของสหกรณ 
  (๓) วัตถุประสงค 
  (๔) ท่ีตั้งสํานักงานใหญและท่ีตั้งสํานักงานสาขา 
  (๕) ทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอ่ืน การขาย

และการโอนหุน ตลอดจนการจายคืนคาหุน 

  (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ 
  (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาท่ีของ

สมาชิก 

  (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 
  (๙) การเลือกตั้ ง  การดํารงตําแหนง  การพนจากตําแหนงและการประชุมของ

คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ 
  (๑๐) การแตงตั้ง การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง การกําหนดอํานาจหนาท่ีและ

ความรับผิดชอบของผูจัดการ 
๕ มาตรา ๑๒๒ ในกรณีท่ีกลุมเกษตรกร โดยมติของท่ีประชุมใหญไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกท่ีมาประชุม แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณเม่ือนายทะเบียนสหกรณเห็นวา 
ขอบังคับของกลุมเกษตรกรมีรายการถูกตองตามมาตรา ๔๓ ใหนายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียน และ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๔

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มีนาคม ๒๕๔๕ 
 


