
เรื่องเสร็จที่ ๗๒๑/๒๕๕๕ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจัดต้ังและการรับสมาชิกสมทบของชุมนุมสหกรณ์  

ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   

 
 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือที่ กษ ๑๑๑๕/๑๒๙๕ ลงวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
วินิจฉัยเรื่องจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์ไว้ว่า สหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดต้ังเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ต้องเป็นสหกรณ์
ประเภทเดียวกัน และจะต้องกําหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์นั้นด้วย และที่วินิจฉัยว่าคุณสมบัติของ
สมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๓ (๒) ด้วย
เนื่องจากมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให้สหกรณ์จัดต้ังได้โดยการจดทะเบียน
และต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการ
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักการสหกรณ์ และต้องมีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและ
บรรลุนิติภาวะ โดยคุณสมบัติของสมาชิกให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ  
 กรมส่งเสริมสหกรณ์เห็นว่าคําวินิจฉัยเรื่องจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์ที่ว่า สหกรณ์ต้ังแต่ 
ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะรวมกันจัดต้ังเป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ต้องเป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน และจะต้องกําหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์นั้นด้วย 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ประสงค์จะให้มีชุมนุมสหกรณ์ในสองระดับ ได้แก่ ชุมนุมสหกรณ์
ระดับประเทศ ซึ่งต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนดให้มสีมาชกิ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของสหกรณ์ประเภทเดียวกันทั่วประเทศ ส่วนอีกระดับคือชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค 
ซึ่งประสงค์จะให้สหกรณ์ในท้องถิ่นรวมกันดําเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์
ที่เข้าร่วมกัน โดยอาจเป็นการรวมกันของสหกรณ์ที่ประกอบธุรกิจอย่างเดียวกันหรือสหกรณ์ที่ทํากิจการค้า
อย่างเดียวกัน หรือประกอบกิจการอุตสาหกรรมอย่างเดียวกัน หรือการให้บริการอย่างเดียวกัน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม บัญญัติให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๔ 
หมวด ๕ และหมวด ๖ มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม ย่อมหมายความว่าจะต้องนําบทบัญญัติ
มาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์ด้วย กล่าวคือ 
สมาชิกสมทบของชุมนุมสหกรณ์จะต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๓ (๒) ด้วย  ดังนั้น จึงมีประเด็นขอหารือดังนี้ 
 ๑. การรวมกันเพื่อจัดต้ังเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาค นายทะเบียนสหกรณ์สามารถ
รับจดทะเบียนให้แก่การรวมกันของสหกรณ์ที่ประกอบธุรกิจอย่างเดียวกัน หรือสหกรณ์ที่ทํากิจการค้า 
อย่างเดียวกัน หรือประกอบกิจการอุตสาหกรรมอย่างเดียวกันหรือให้บริการอย่างเดียวกัน เพื่อจัดต้ังเป็น
ชุมนุมสหกรณ์ได้หรือไม่ 
 ๒. หากชุมนุมสหกรณ์จะรับสมัครสมาชิกสมทบจะต้องเป็นไปตามมาตรา ๓๓ (๒)
มาตรา ๔๑ ประกอบมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ 
    
  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๐๐ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

 โดยที่การพิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๙) มีความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแตกต่างจากคําวินิจฉัยเดิมที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้
ความเห็นไว้ในบันทึก เรื่อง องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดต้ังและการกําหนดประเภท 
ของชุมนุมสหกรณ์ การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจําปี และการเลือกต้ังคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
(เรื่องเสร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๓)๑ และในประเด็นที่สองมีความเกี่ยวเนื่องกับการรับสมาชิกสมทบของสหกรณ์
ซึ่งเป็นปัญหาสําคัญที่กรมส่งเสริมสหกรณ์เคยขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนมาแล้ว  
ควรมีการพิจารณาโดยรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง๒ 
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการ
ประชุมร่วมกันของกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ ๕ และคณะที่ ๙ เพื่อพิจารณาข้อหารือดังกล่าว 
 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๙) ได้พิจารณา 
ข้อหารือของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมส่งเสริมสหกรณ์) เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้ 
 ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๙) พิจารณา
แล้วเห็นว่าข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การรวมกันของสหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปเพื่อจัดต้ัง 
เป็นชุมนุมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๐๑๓ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ อาจเป็นการรวมกันของ
สหกรณ์ต่างประเภทกันแต่ประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  
หรือจะต้องเป็นการรวมกันของสหกรณ์ประเภทเดียวกันเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
คณะที่ ๕ และคณะที่ ๙) เห็นว่า โดยท่ีมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้บัญญัติให้สหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมกันนั้น อาจรวมกันจัดต้ังเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้ และในวรรคสอง 
ได้บัญญัติให้ชุมนุมสหกรณ์ที่จะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้องตั้งขึ้น 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออํานวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์ประเภท
เดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนด จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า 

                                                 
๑บันทึก เรื่อง องค์ประชุม การนับคะแนนเสียง การจัดต้ังและการกําหนดประเภทของชุมนุมสหกรณ์ 

การเรียกประชุมใหญ่สามัญประจําปี และการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๘๔๖ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒ข้อ ๑๒  ในกรณีท่ีต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบในการพิจารณา
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะมาประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ  
  ๓มาตรา ๑๐๑  สหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไปที่ประสงค์จะร่วมกันดําเนินกิจการเพื่อให้เกิดประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ท่ีเข้าร่วมกันนั้น อาจรวมกันจัดต้ังเป็นชุมนุมสหกรณ์ได้ 
   ชุมนุมสหกรณ์ใดจะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศจะต้องตั้งขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่ออํานวยประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศที่เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธรุกจิ
การผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติกําหนด 



 ๓

ความในวรรคหนึ่งเป็นการบัญญัติเงื่อนไขเกี่ยวกับจํานวนของสหกรณ์ที่จะรวมกันจัดต้ังเป็นชุมนุมสหกรณ์
ว่าจะต้องเป็นการรวมกันของสหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณ์ขึ้นไป สําหรับความในวรรคสองเป็นการบัญญัติ 
ถึงการเป็นชุมนุมสหกรณ์ระดับภูมิภาคหรือชุมนุมสหกรณ์ระดับประเทศ โดยชุมนุมสหกรณ์ที่จัดต้ังขึ้น 
จะมีฐานะใดให้พิจารณาจากวัตถุประสงค์ของการรวมกันว่ามุ่งหมายจะอํานวยประโยชน์ให้แก่บรรดาสหกรณ์
ที่เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรม หรือบริการอย่างเดียวกัน
เฉพาะในระดับภูมิภาคเท่านั้นหรือครอบคลุมทั่วประเทศ  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติกําหนดด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวทั้งมาตราแล้ว
ไม่ปรากฏข้อจํากัดห้ามการรวมกันต่างประเภทสหกรณ์แต่อย่างใด ประกอบกับความในวรรคสองที่บัญญัติว่า 
“...ที่เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกัน” 
ย่อมหมายความว่า เป็นสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือเป็นสหกรณ์ที่ประกอบธุรกิจการผลิต การค้า 
อุตสาหกรรมหรือบริการอย่างเดียวกันอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้  ดังนั้น ในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์ 
ต้องคํานึงถึงวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์เป็นสําคัญว่าต้องมีวัตถุประสงค์เพื่ออํานวยประโยชน์
แก่บรรดาสหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศ โดยอาจเป็นการรวมกันของสหกรณ์ประเภทเดียวกัน หรือ
เป็นการรวมกันของสหกรณ์ต่างประเภทกันแต่ประกอบธุรกิจการผลิต การค้า อุตสาหกรรมหรือบริการ
อย่างเดียวกันก็ได้ และจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติกําหนดด้วย 
 ประเด็นที่สอง หากชุมนุมสหกรณ์จะรับสมัครสมาชิกสมทบจะต้องเป็นไปตาม 
มาตรา ๑๐๕๔ วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๓๓ (๒)๕ และมาตรา ๔๑๖ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ชุมนุมสหกรณ์จัดต้ังขึ้นจากการรวมกันของสหกรณ์ต้ังแต่ห้าสหกรณข์ึน้ไป 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่สหกรณ์ในภูมิภาคหรือทั่วประเทศ สมาชิกของชุมนุม
สหกรณ์จึงต้องเป็นสหกรณ์ที่จดทะเบียนแล้วตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ . ๒๕๔๒ แม้ว่า 
มาตรา ๑๐๕ วรรคหนึ่ง จะบัญญัติให้ชุมนุมสหกรณ์ที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคลและเป็นสหกรณ์
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมาตรา ๑๐๕ วรรคสาม จะบัญญัติให้นําบทบัญญัติ 

                                                 
๔มาตรา ๑๐๕  ให้ชุมนุมสหกรณ์ท่ีได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคลและเป็นสหกรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ให้ชุมนุมสหกรณ์มีอํานาจกระทําการได้ตามมาตรา ๔๖ และตามที่
กําหนดไว้ในกฎกระทรวง 

 ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๓ หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๖ มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม 
 ๕มาตรา ๓๓  สหกรณ์จะตั้งขึ้นได้โดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และต้องมีวัตถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
ตามหลักการสหกรณ์ และต้อง 
   ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๒) มีสมาชิกเป็นบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๔๑  ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศกําหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีสามารถรับสมาชิก
สมทบได้ 
   คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกสมทบ 
ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ 

 ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบเข้าเป็นองค์ประชุมในการ
ประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื่องใด ๆ หรือเป็นกรรมการดําเนินการ 



 ๔

ในหมวด ๓ หมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๖ มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม แต่การอนุโลม
บทบัญญัติของกฎหมายต้องทําเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติเฉพาะและวัตถุประสงค์ซึ่งเป็นหลัก 
ของเรื่องนั้น ๆ กรณีของชุมนุมสหกรณ์มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดต้ังไว้เฉพาะอยู่แล้วในมาตรา ๑๐๑๗ 
และมาตรา ๑๐๒๘ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีผลให้ชุมนุมสหกรณ์มีลักษณะเฉพาะ
แตกต่างจากสหกรณ์ กล่าวคือ สมาชิกของชุมนุมสหกรณ์จะต้องเป็นสหกรณ์ที่จดทะเบียนแล้ว 
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเข้าร่วมเป็นสมาชิกของชุมนุมสหกรณ์ได้ต่อเมื่อที่ประชุมใหญ่
ของสหกรณ์มีมติให้เข้าร่วมได้ กรณีจึงไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๓๓ (๒) ๙ และมาตรา ๔๑๑๐ แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่บัญญัติเกี่ยวกับการเป็นสมาชิกและสมาชิกสมทบของสหกรณ์ 
มาอนุโลมใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์ได้ เนื่องจากขัดต่อลักษณะและหลักการของการเป็นชุมนุมสหกรณ์  
ดังนั้น ชุมนุมสหกรณ์จึงไม่อาจรับสมาชิกสมทบได้เองโดยอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๑๐๕๑๑ ประกอบกับ
มาตรา ๓๓ (๒) และมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
          มถิุนายน ๒๕๕๕ 
 
 

                                                 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 
๘มาตรา ๑๐๒  การจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์จะกระทําได้ต่อเมื่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์แต่ละสหกรณ์ 

ได้มีมติให้เข้าร่วมในการจัดต้ังชุมนุมสหกรณ์นั้นได้ 
๙โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น  
๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 


