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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การมอบอํานาจตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวย 

การมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณา 

อนุญาตการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดนิ  
พ.ศ. ๒๕๓๖  

    
 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กษ. 
๑๒๐๖/๖๐๖ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๑๙ ไดใหอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.) ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ 
หรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) คปก. ไดอาศัยอํานาจดังกลาววางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตใหสวนราชการตางๆ ใช
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภค ซึ่งตามระเบียบดังกลาวไดกําหนดใหเลขาธิการ
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม(เลขาธิการ ส.ป.ก.) เปนผูใชอํานาจพิจารณาอนุญาต
การใชที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน แตเนื่องจาก ส.ป.ก. มีเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดิน
เปนจํานวนมาก  ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความสะดวกรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน เลขาธิการ ส.ป.ก. จึงเห็นควรมอบอํานาจตามระเบียบดังกลาวขางตนหรือระเบียบ
อ่ืนใดที่เลขาธิการ ส.ป.ก. ไดรับมอบอํานาจจาก คปก. ในลักษณะเดียวกันนี้ตอไปใหกับผูดํารง
ตําแหนงอ่ืน เชน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตน  

ในการนี้ ส.ป.ก. มีความเห็นเกี่ยวกับการมอบอํานาจเปนสองนัย โดยนัยที่หนึ่ง 
เห็นวา อํานาจการพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินตามระเบียบ คปก. ขางตน เปนอํานาจที่ไดรับมอบ
มาจาก คปก. ภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ดังนั้น การ
มอบอํานาจของ คปก. จึงเปนกรณีที่มีระเบียบไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนเปน
กรณีเฉพาะ โดยยกเวนจากการปฏิบัติในเรื่องมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  ดังนั้น หากเลขาธิการ ส.ป.ก. จะมอบอํานาจที่ไดรับมอบจาก 
คปก. ตอไปยังผูดํารงตําแหนงอ่ืน จะตองไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจเดิมโดยการนําเสนอ 
คปก. แกไขระเบียบ คปก. ดังกลาวกอน นัยที่สองเห็นวา อํานาจพิจารณาตามระเบียบ คปก. 
ฉบับนี้ เลขาธิการ ส.ป.ก. สามารถมอบตอไปใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนได ตามมาตรา ๓๘ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔   

                                          
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๑๗ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 
 

๒

ส.ป.ก. จึงขอหารือวา การมอบอํานาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
ปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่นตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา
ดวยการมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใช
ที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖ หรือระเบียบอื่น
ใดในลักษณะเดียวกันนี้ ซึ่ง คปก. ไดมอบอํานาจใหเลขาธิการ ส.ป.ก. พิจารณา เลขาธิการ ส.ป.ก. 
สามารถมอบอํานาจตอใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนเชน รองเลขาธิการ ส.ป.ก. ผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการกอง ปฏิรูปที่ดินจังหวัด หรือผูวาราชการจังหวัด เปนตน ไดหรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพือ่
เกษตรกรรม) แลว เห็นวา การที่มาตรา ๖๑ มาตรา ๗๒ และมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหมีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ข้ึนเพื่อเปนหนวยงานเทียบเทากรมทําหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม โดยมีเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนหัวหนาสํานักงาน และ
ในขณะเดียวกันมาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา ๑๙๕ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน

                                          
๑ มาตรา ๖  ใหจัดตั้งสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมขึ้นในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกโดยยอวา ส.ป.ก. 
๒ มาตรา ๗  ให ส.ป.ก. เปนทบวงการเมือง มีฐานะเทียบเทากรม โดยมีเลขาธิการสํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนหัวหนาสํานักงาน 
๓ มาตรา ๘  ให ส.ป.ก. มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
๔ มาตรา ๑๒ ใหมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ปลัดกระทรวงพาณิชย 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมปา
ไม อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง อธิบดีกรมสงเสริม
การเกษตร อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ อธิบดีกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
อธิบดีกรมธนารักษ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ ผูจัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย และประธานชุมนุมสหกรณ
การเกษตรแหงประเทศไทย เปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินเกาคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทน
เกษตรกรหกคน และผูทรงคุณวุฒิไมเกินสามคน ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเปน
กรรมการและเลขานุการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย 

มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ดังตอไปนี ้



 
 

๓

เพ่ือเกษตรกรรมฯ ที่จะรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบ
เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ 
ส.ป.ก. จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ลักษณะการบริหารงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจะเปนผูกําหนด
แนวทางการดําเนินงานเพื่อให ส.ป.ก. เปนผูรับไปปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตอไป  ดังนั้น การที่
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๙ ออกระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วาดวยการมอบหมายใหเลขาธิการสํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตการใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการ
อ่ืนๆ ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๖  โดยมีสาระสําคัญเปนการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใน
กรณีตางๆ วาจะกระทําไดเพียงใดและกําหนดใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมมีอํานาจพิจารณาอนุญาตใหใชที่ดินเพื่อกิจการสาธารณูปโภคและกิจการอื่นๆ ในเขต
ปฏิรูปที่ดิน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด ภายใตกรอบหลักเกณฑที่
กําหนดไวตามระเบียบนั้น  ระเบียบดังกลาวจึงเปนการกําหนดกิจการที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
ของ ส.ป.ก. มิใชเปนการมอบอํานาจของคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพราะการ
อนุญาตใหใชที่ดินมิใชเปนเรื่องที่กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะตัวของคณะกรรมการ 
หากแตเปนเพียงสวนหนึ่งของนโยบายที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๙  เมื่อระเบียบ
ดังกลาวเปนการกําหนดหนาที่ใหเลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติ
ราชการและมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนและมิไดหามการมอบอํานาจไว 
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิบดีจึงอาจ
มอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการตามระเบียบดังกลาวแทนได ตามที่กําหนดไวใน
มาตรา ๓๘๖ (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  สําหรับ

                                                                                                                       
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) พิจารณาการกําหนดแผนผัง และการจัดแบงแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) พิจารณากําหนดแผนการสงเสริม และบํารุงเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดินรวมถึงการ
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตและคุณภาพผลิตผลเกษตรกรรม ตลอดจน
สวัสดิการ การสาธารณูปโภค การศึกษาและการสาธารณสุขของเกษตรกร 
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(๑๒) กําหนดกิจการและระเบียบการอื่นๆ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเก่ียวเนื่องกับวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๖ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนง
นั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปนี ้
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ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฉบับอื่นๆ จะมอบอํานาจไดหรือไม เพียงใด 
ยอมตองพิจารณารายละเอียดของระเบียบแตละฉบับ แตหากระเบียบดังกลาวมีหลักการเดียวกับ
ระเบียบฉบับนี้ก็ยอมมอบอํานาจไดตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ
แผนดินดังที่ไดกลาวมาแลวขางตนเชนเดียวกัน 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๔๙ 

                                                                                                                       
(๗) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี 

ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือ
ผูวาราชการจังหวัด 
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