
เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๓/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือเกี่ยวกับการนําที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินไปดําเนินการตามกฎหมายอื่น  
   

 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีหนังสือ ดวน ที่ กษ ๑๒๐๕/

๙๑๓๗ ลงวันที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๔๔  ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดเคยใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา ภายหลังไดมี
การประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดินสํารวจรังวัด
เพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร ซึ่งครอบครองและทําประโยชนในเขตดังกลาวได 
เนื่องจากมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ มิไดกําหนดหามมิใหเดินสํารวจรังวัด
เพ่ือออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดิน
ใหแกราษฎรที่ครอบครอง และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับและไมได
แจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๖ 
กอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมได และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) 
ไดเคยใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินแลว 
และในเขตปฏิรูปที่ดินดังกลาวไมวาจะเปนพื้นที่ที่สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(ส.ป.ก.) เขาไปดําเนินการแลวหรือยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครอง และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาวไมไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือมิไดแจงความประสงคจะใชสิทธิ
ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม   

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีหนังสือแจงคําส่ังนายกรัฐมนตรีให
ดําเนินการตามคําวินิจฉัยและขอสังเกตของกรรมการวินิจฉัยรองทุกขของนายใช อัมพวานันท 
จังหวัดนครสวรรค ในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน เปนรายตําบล รายอําเภอ 
ซึ่งตองหามมิใหมีการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนอยูในที่ดินดังกลาว แต
เมื่อ ส.ป.ก. ไมมีความประสงคจะดําเนินการปฏิรูปที่ดินทั่วตลอดทั้งตําบล หรืออําเภอ เพ่ือมิให
ราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินที่ ส.ป.ก. ไมประสงคดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดรับความ

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๑๕๘๖ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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เดือดรอนจากการที่ไมสามารถมีเอกสารสิทธิ กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) จึงไดรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากันที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ไมประสงคจะดําเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน เพ่ือที่กรมที่ดินจะไดพิจารณาดําเนินการออก
เอกสารสิทธิแกราษฎรผูมีสิทธิในที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีคําส่ังที่ ๒๒๓/๒๕๔๔ 
ส่ัง ณ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก. 
เขามาดําเนินการไดตามมาตรา ๒๖ และท่ีดินของเอกชนตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯรวม ๕ ประเภท ไดแก ที่ดินเอกชน ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
ที่พลเมืองใชรวมกัน ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะที่มีเนื้อที่
เกินกวา ๑,๐๐๐ ไร และเหมาะสมแกการเกษตร ที่รกรางวางเปลาที่อยูนอกเขตปาไมถาวรที่มีเนื้อ
ที่เกินกวา ๑,๐๐๐ ไร และเหมาะสมแกการเกษตร ที่ไมเปนเขตเทศบาล สุขาภิบาล หรือแหลง
ความเจริญอื่นๆ และบริเวณเขตที่สามารถขยายเขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล ที่ปาสงวนแหงชาติ 
รวมถึงปาไมถาวร โดย ส.ป.ก. จะดําเนินการตรวจสอบพื้นที่นอกเขตปาไมถาวรและที่ราชพัสดุที่มี
เนื้อที่นอยกวา ๑,๐๐๐ ไร หรือเกินกวา ๑,๐๐๐ ไร แตไมเหมาะสมแกการเกษตร เพ่ือกันเขตออก
จากเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งพ้ืนที่ดังกลาวมีเขตปฏิรูปที่ดินครอบคลุมทั้งตําบล จํานวน ๔๕ ตําบล ใน 
๑๐ อําเภอ และประกาศครอบคลุมทั้งอําเภอ ๒๑๐ อําเภอ ๓๘ ก่ิงอําเภอ ซึ่งเปนงานที่ตองใช
บุคลากร ระยะเวลา และงบประมาณมากในการตรวจสอบ ทําใหเกิดความลาชาในการแกไขความ
เดือดรอนใหแกราษฎร คณะกรรมการเพื่อพิจารณากันเขตฯ จึงมีมติให ส.ป.ก. หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือหาวิธีการหรือแนวทางแกไขอื่นเพื่อใหการแกไขปญหาความ
เดือดรอนของราษฎรเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและเหมาะสม อีกทั้งเพ่ือประหยัดงบประมาณ
ในการออกพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงเขตในการแกไขปญหาการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินของ
กรมที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ส.ป.ก. ไดพิจารณาถึงอํานาจตามกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการนํา
ที่ดินมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เห็นวา ตามมาตรา ๒๖ กําหนดให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดินของรัฐ 
รวม ๔ ประเภท มาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน เมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ซึ่งพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินจะมีผลเปนการถอนสถานะของที่ดิน โดยไมตองดําเนินการ
ถอนสภาพที่ดินตามกฎหมายนั้นๆ แตหาก ส.ป.ก. มิไดใชอํานาจนําที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูป
ที่ดิน สถานภาพทางกฎหมายก็จะคงมีสถานะเชนเดิม และไมใชที่ดินที่ ส.ป.ก. ไดมาตามกฎหมาย
เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินอันจะมีผลทําให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๓๖ ทวิ 
ซึ่งในการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินของกรมที่ดินในเขตปฏิรูปฯ นั้น ปรากฏวาที่ดินดังกลาวเปน
ที่ดินของรัฐประเภทที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่เปนที่รกรางวางเปลาตามมาตรา ๒๖ (๓)๑ 
                                                           

๑ มาตรา ๒๖  เม่ือไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใชบังคับในทองท่ีใดแลว 

  (๑) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันแตพลเมืองเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันก็
ดี หรือพลเมืองยังใชประโยชนในที่ดินนั้นอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
เม่ือไดจัดที่ดินแปลงอ่ืนใหพลเมืองใชรวมกันแทน โดยคณะกรรมการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ดี ให



 ๓

แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ และ ส.ป.ก. ไมมีแผนงานและไมประสงค
จะนําที่ดินดังกลาวมาทําการปฏิรูปโดยกรมที่ดินไดรับคํายืนยันจาก ส.ป.ก. เชนนั้นแลว กรมที่ดิน
ก็สมควรที่จะสามารถเดินสํารวจฯ และออกโฉนดที่ดินแกราษฎรภายใตหลักเกณฑที่ประมวล
กฎหมายที่ดินกําหนด ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๒) ที่วา "เมื่อกระทรวงมหาดไทยไดรับหนังสือยืนยันจาก ส.ป.ก. วาไมประสงคจะใชที่ดิน
ที่ถูกเวนคืนถอนสภาพเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดไป กระทรวงมหาดไทยยอมมี
อํานาจใหทบวงการเมืองเขาใชประโยชนในราชการหรือดําเนินการขึ้นทะเบียนใหทบวงการเมืองใช
ประโยชนตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจของกระทรวงมหาดไทย  ทั้งนี้ เพราะพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเปนกฎหมายที่ใหอํานาจ ส.ป.ก. เขาไปปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมในเขตที่พระราชกฤษฎีกากําหนด แตไมมีผลเปนการลบลางอํานาจที่กระทรวง ทบวง 
กรม เคยมีอยูตามกฎหมายอื่น" ซึ่งถาหาก ส.ป.ก. ไมใชที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รก
รางวางเปลาตามมาตรา ๒๖ (๓) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ ก็ควร
แจงความไมประสงคจะใชที่ดินนั้น กรมที่ดินก็สามารถที่จะนําที่ดินไปดําเนินการตามอํานาจที่มีอยู
ได ส.ป.ก. จึงไดขอหารือตามความเห็นที่ไดเสนอไวขางตนโดยที่ ส.ป.ก. ไมจําตองมีการปรับปรุง
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเปนการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกราษฎร ทั้ง
เปนการประหยัดงบประมาณและบุคลากรที่ตองดําเนินการตามโครงการนี้เปนจํานวนมากอีกดวย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของ ส.ป.ก. โดย

ไดรับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงฯ และกรมที่ดิน) และ
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงฯ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม และกรมปาไม) ประกอบการพิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือดังกลาวมีประเด็นที่ตอง
พิจารณาวา ที่ดินที่อยูในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและเปนที่สา
ธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๖ (๓)๒ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ หาก ส.ป.ก. ไมมีแผนงานและไม
ประสงคจะนําที่ดินดังกลาวมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และกรมที่ดินไดรับคาํยืนยนั
จาก ส.ป.ก. เชนนั้นแลว ส.ป.ก. จะตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกันเขตที่ดินออกจาก
                                                                                                                                                                      
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีผลเปนการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
ท่ีดินดังกลาวโดยมิตองดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมา
ใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ถาในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นมีท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกราง
วางเปลาหรือท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินและ
ท่ีดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ให ส.ป.ก. มีอํานาจนําท่ีดินนั้นมาใชในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ขางตน 



 ๔

เขตปฏิรูปใหมหรือไม เพียงใด 
ในกรณีที่ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมครอบคลุมทั้งเขตอําเภอ และเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ปฏิรูปที่ดินฯ ที่ตราขึ้นกอนพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓ ) พ.ศ.
๒๕๓๒ ใชบังคับ นั้น เขตปฏิรูปที่ดินฯ ยอมมีความหมายครอบคลุมถึงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่งอาจเปนเขตที่ ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการ และเขต
ที่ ส.ป.ก.ยังไมไดเขาไปดําเนินการดวย  สําหรับกรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินฯ ในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลาตามมาตรา ๒๖ (๓)๓ 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ นั้น สวนของพื้นที่ที่ ส.ป.ก.มิได
มีแผน และไมประสงคเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินฯ ก็ยังคงสถานะเปนที่รกรางวางเปลาดังเดิม 
หนวยราชการซึ่งเคยเปนผูดูแลรักษาที่ดินตามที่กฎหมายไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของหนวย
ราชการใดก็คงมีอํานาจหนาที่ที่จะตองดูแลรักษาตอไป  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
รางกฎหมาย คณะที่ ๗๔ และกรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๒๕) ไดเคยใหความเห็นไวในการตอบ
ขอหารือของกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) วาไมมีบทบัญญัติมาตราใดกําหนดหามมิใหเดิน
สํารวจรังวัดเพื่อออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แตการที่พนักงานเจาหนาที่จะ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครอง และทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใชบังคับไดนั้นจะตองปรากฏวาราษฎรรายนั้นไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕๖ 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือไดแจงความประสงคจะไดสิทธิ
ในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ ซึ่ง

                                                           
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ ขางตน 
๔ บันทึก เรื่อง การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๗๘๑/๒๕๓๕) 
๕ บันทึก เรื่อง อํานาจในการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใช

รวมกันและการออกเอกสารสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๗) 
๖ มาตรา ๕ ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

  การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๗ มาตรา ๒๗ ตรี เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติให
ใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดหรือพิสูจนสอบสวน ถาประสงค
จะไดสิทธิในที่ดินนั้น ใหแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ณ ท่ีดินนั้นตั้งอยูภายในกําหนดเวลา
สามสิบวันนับแตวันปดประกาศถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสง



 ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย) ทั้งสองดังกลาวและถูกตองกับหลักกฎหมายแลว 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นพองกับความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๒ )๘ ที่ไดเคยมีความเห็นเพิ่มเติมวา 
เพ่ือใหการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีขอบเขตการดําเนินการที่
ชัดเจน หาก ส.ป.ก. ไมประสงคที่จะนําที่สาธารณสมบัติของแผนดินที่ถูกถอนสภาพการเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไปดําเนินการปฏิรูปที่ดินแลว ก็สมควรที่จะไดมี
การประสานงานระหวางหนวยราชการที่เก่ียวของเพื่อตราพระราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก. ไม
ประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและใหหนวยราชการที่มี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงสามารถเขาไปดําเนินการได ประกอบกับขอเท็จจริงของขอหารือของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ที่ ๒๒๓/๒๕๔๔ เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากันเขตที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินที่ 
ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดิน ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ซึ่ง
ประกอบดวยเจาหนาที่จากกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(ส.ป.ก.) เพ่ือพิจารณากันที่ดินที่ ส.ป.ก. ไมประสงคจะดําเนินการออกจากเขตปฏิรูปที่ดินฯ เมื่อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีการดําเนินการตั้งคณะกรรมการฯพิจารณากันเขตที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ไมประสงคเขาดําเนินการแลว ส.ป.ก. ก็ควรดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากันพื้นที่ที่ ส.ป.ก. ไม
มีแผนและไมประสงคจะนํามาปฏิรูปที่ดินออกจากเขตปฏิรูปที่ดินฯ และใหหนวยราชการที่มี
อํานาจหนาที่เก่ียวของเขาดําเนินการตอไป  

 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๔๕ 

                                                                                                                                                                      
ตัวแทนมานําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนดใหถือวา
ยังประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

  เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่งให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน 


