
 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่อง   การมอบอํานาจของนายทะเบียนสหกรณใหแกพนักงานเจาหนาท่ี 

ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ  
    

 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ไดมีหนังสือที่ กษ ๐๔๐๑/๓๕๘๖ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา โดยท่ีมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชกฤษฎีกา
แกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดแกไขมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติ 
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จากคําวา “ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ” เปน “อธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณ” และคําวา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” เปน “กรมสงเสริมสหกรณ” จากการแกไข
ดังกลาวทําใหอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณแทนปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณในฐานะนายทะเบียนไดมีคําส่ังนายทะเบียนสหกรณท่ี ๑๐๗๖/
๒๕๔๗  ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ มอบหมายอํานาจหนาท่ีบางประการใหแกอธิบดีกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ และขาราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณปฏิบัติการแทนในฐานะพนักงาน
เจาหนาที่ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๕๕๘/๒๕๔๕ เร่ือง แตงต้ัง
พนักงานเจาหนาท่ีเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๕ แตการมอบหมายหนาที่ดังกลาวทําใหเกิดปญหาในสายการปกครองบังคับบัญชาเนื่องจากกรม
ตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณตางมีฐานะเปนกรม อธิบดีจึงมีฐานะเทาเทียมกัน การท่ี
นายทะเบียนสหกรณมอบหมายงานใหขาราชการในสังกัดกรมตรวจบัญชีสหกรณปฏิบัติการแทนนาย
ทะเบียนสหกรณโดยตรง ทําใหเกิดความไมคลองตัวในการบังคับบัญชา  ดังนั้น หากนายทะเบียน
สหกรณมอบหมายหนาที่ หรือมอบอํานาจใหเฉพาะอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณเพียงผูเดียวแลว
อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณมอบอํานาจตอใหขาราชการในสังกัดปฏิบัติการแทนก็จะทําใหเกิดความ
คลองตัวยิ่งขึ้นและเปนไปตามหลักการบังคับบัญชา  ท้ังนี้ มาตรา ๑๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒  ไดบัญญัติวา “บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณ ในการสั่ง การอนุญาต 
การอนุมัติ หรือการดําเนินการอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจให
รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณหรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ
มอบหมายใหปฏิบัติการแทนได”  กรมตรวจบัญชีสหกรณ จึงขอหารือวา  หากนายทะเบียนสหกรณได
มอบอํานาจบางประการใหพนักงานเจาหนาที่ และในคําส่ังมอบอํานาจนั้นไดระบุวาใหผูรับมอบอํานาจ
สามารถมอบอํานาจ  ตอได ลักษณะเชนนี้สามารถทําไดหรือไม 
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร  ๐๙๐๑/๐๒๖๔  ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๘  ซึ่ง สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

เรื่องเสร็จที่ ๑๖๘/๒๕๔๘



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบัญชีสหกรณและกรมสงเสริมสหกรณ) แลว 
เห็นวา มาตรา ๓๘๑ และมาตรา ๓๙๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 

                                                 
๑ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการ

อื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอื่น หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจ
ใหผูดํารงตําแหนงอื่นปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปน้ี 

(๑) นายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง ปลัดกระทรวง 
อธิบดี หรือหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๓) รัฐมนตรีวาการทบวงอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการทบวง ปลัดทบวง อธิบดี หรือ
หัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๔) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีอาจมอบอํานาจใหรองปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ผูชวยปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู
ดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๖) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดทบวง ผูชวยปลัดทบวง อธิบดี หรือผูดํารงตําแหนง
เทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๗) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี 
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  หรือผูวา
ราชการจังหวัด 

(๘) ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหขาราชการในกองหรือสวนราชการที่มีฐานะเทียบกอง หรือสวนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง ไดตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด 

(๙) ผูวาราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัด ผูชวยผูวาราชการจังหวัด  
ปลัดจังหวัด หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด นายอําเภอ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ หรือหัวหนา
สวนราชการประจําอําเภอ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๒ มาตรา ๓๙  เมื่อมีการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ โดยชอบแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาท่ีตอง

รับมอบอํานาจนั้น และจะมอบอํานาจนั้นใหแกผูดํารงตําแหนงอื่นตอไปไมได เวนแตกรณีการมอบอํานาจใหแก  ผูวา
ราชการจังหวัดตามมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นตอไปตาม
มาตรา ๓๘ (๙) ก็ได 

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๓

๒๕๓๔ ไดวางหลักท่ัวไปในการมอบอํานาจวา  ถากฎหมายในเรื่องน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเร่ืองการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงน้ันอาจมอบอํานาจใหผู
ดํารงตําแหนงอ่ืนตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๘ ปฏิบัติราชการแทนได  แตผูไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติ
ราชการแทนดังกลาวนั้น จะมอบอํานาจตอไปใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืนอีกไมได  เวนแตการมอบ
อํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดในบางกรณีท่ีระบุไวในมาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) 
ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นตอไปไดตามมาตรา ๓๘ (๙) เทานั้น  และตามมาตรา ๑๕๓ แหง
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนนายทะเบียน
สหกรณ และนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจแตงต้ังขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึง
มีตําแหนงไมตํ่ากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาเปนรองนายทะเบียนสหกรณ มีอํานาจหนาที่ตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย โดยมาตรา ๑๖๔ วรรคหนึ่ง 

                                                 
๓ มาตรา ๑๕  ใหปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนนายทะเบียนสหกรณ 
ใหนายทะเบียนสหกรณแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงมีตําแหนง

ไมต่ํากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาเปนรองนายทะเบียนสหกรณ มีอํานาจหนาท่ีตามที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายทะเบียนสหกรณมอบหมาย 

การแตงตั้งตามวรรคสองใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๔ มาตรา ๑๖  ใหนายทะเบียนสหกรณมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) รับจดทะเบียน สงเสริม ชวยเหลือ แนะนํา และกํากับดูแลสหกรณใหเปนไปตามบทแหง
พระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

(๒) กําหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและแบบรายงานตาง ๆ ที่
สหกรณตองย่ืนตอนายทะเบียนสหกรณ รวมทั้งแบบพิมพอื่น ๆ ที่ตองใชในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) แตงตั้งผูสอบบัญชี ผูตรวจการสหกรณ  และผูชําระบัญชี 

(๔) ออกคําส่ังใหมีการตรวจสอบ หรือไตสวนเกี่ยวกับการจัดตั้ง การดําเนินงาน หรือฐานะ
การเงินของสหกรณ 

(๕) สั่งใหระงับการดําเนินงานทั้งหมดหรือบางสวนของสหกรณ หรือใหเลิกสหกรณ ถาเห็นวา
สหกรณกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอันอาจจะกอใหเกิดความเสียหายแกสหกรณหรือสมาชิก 

(๖) ถอนชื่อสหกรณออกจากทะเบียนสหกรณ 
(๗) จัดทํารายงานประจําปแยกตามประเภทสหกรณเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาต ิ

(๘) ออกระเบียบ หรือคําส่ัง เพ่ือใหมีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้และเพ่ือประโยชน
ในการดําเนินกิจการของสหกรณ 

(๙) กระทําการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของนายทะเบียน
สหกรณ หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 

บรรดาอํานาจของนายทะเบียนสหกรณในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการดําเนินการ
อื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ 
หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายใหปฏิบัติการแทนได 



 ๔

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณ และใน
วรรคสองและวรรคสาม ไดบัญญัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของนายทะเบียนไวโดยอาจมอบอํานาจให
รองนายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ
มอบหมายใหปฏิบัติการแทนได และการมอบอํานาจดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงเปน
กรณีที่พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดวางบทบัญญัติ เรื่องการมอบอํานาจของนายทะเบียน
สหกรณไวอยางชัดแจง เปนการเฉพาะแลว และเปนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว
เปนอยางอ่ืนแลวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ตอมาเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจ
หนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  
พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยผลของมาตรา ๑๒๒๕ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  จึง
เปนนายทะเบียนสหกรณ และอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณในฐานะนายทะเบียนสหกรณไดอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๑๖๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกคําส่ังนายทะเบียนสหกรณ 
ที่ ๑๐๗๖/๒๕๔๗ เรื่อง มอบอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาท่ีปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ 
ลงวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ มอบอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนสหกรณใหอธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณและขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัดในฐานะพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
แทนนายทะเบียนสหกรณจึงเปนการมอบอํานาจตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ  

สําหรับประเด็นท่ีวา นายทะเบียนสหกรณจะระบุไวในคําส่ังมอบอํานาจใหผูรับมอบ
อํานาจสามารถมอบอํานาจตอไดหรือไม อยางไร น้ัน  เห็นวา เมื่อมาตรา ๑๖๗ วรรคสองและวรรค
สาม แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหนายทะเบียนสหกรณอาจมอบอํานาจใหรอง
นายทะเบียนสหกรณ ผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณมอบหมายให
ปฏิบัติการแทนได และการมอบอํานาจดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  แตมิไดบัญญัติให
บุคคลที่ไดรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณสามารถมอบอํานาจตอไปอีกได จึงตองพิจารณา
ตามหลักทั่วไปในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๙๘ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงกําหนดวา  ผูไดรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน จะมอบอํานาจตอไปใหแกผู
ดํารงตําแหนงอ่ืนอีกไมได เวนแตการมอบอํานาจใหแกผูวาราชการจังหวัดในบางกรณีที่ระบุไวใน
มาตรา ๓๘ (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ผูวาราชการจังหวัดจะมอบอํานาจนั้นตอไปไดตาม
                                                                                                                                                  

การมอบอํานาจตามวรรคสองใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
๕ มาตรา ๑๒๒  ในพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหแกไขคําวา “ปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ” เปน “อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ” และคําวา “กระทรวงเกษตรและสหกรณ” เปน “กรมสงเสริม
สหกรณ” 

๖ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 



 ๕

มาตรา ๓๘ (๙) เทานั้น  ดังน้ัน ตามปญหาที่หารือ  เมื่อนายทะเบียนสหกรณคืออธิบดีกรมสงเสริม
สหกรณไดมีคําส่ังมอบอํานาจใหอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณและขาราชการพลเรือนสามัญในสังกัด
ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณแลว ยอมไมอาจระบุในคําส่ังมอบอํานาจใหผูรับมอบอํานาจ
ดังกลาวสามารถมอบอํานาจตอไปไดอีก  
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กุมภาพันธ ๒๕๔๘ 


