
เร่ืองเสร็จที่ ๓๑๐/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสถานภาพของรองผูอํานวยการองคการสวนยาง  
   

 
องคการสวนยางไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๖๐๒/๑๐๑๕ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน 

๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา องคการสวนยางจัดตั้งข้ึนโดยพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยมาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนรอง
ผูอํานวยการองคการสวนยางดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซึ่งไดมีการแตงตั้งใหนายวิรัต 
เนียมเล็ก พนักงานประจํา ตําแหนงหัวหนาฝายโรงงาน ๑ ขององคการสวนยาง ดํารงตําแหนงรอง
ผูอํานวยการสวนปฏิบัติการ รับเงินเดือน ๒๗,๘๘๐ บาท ตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ตาม
คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๓๒๔/๒๕๔๐ และใหนายชัยโรจน ธรรมรัตน ขาราชการ
บํานาญ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสวนบริหาร ตั้งแตวันที่ ๒ 
กันยายน ๒๕๔๖ รับเงินเดือน ๔๔,๐๒๐ บาท ตามคําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๔๓๕/
๒๕๔๖  

ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๔๗๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๐ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ ใหนายวิรัต เนียมเล็ก รองผูอํานวยการสวนปฏิบัติการ ไปชวยราชการในลักษณะ
ประจํา ณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหปฏิบัติราชการตามที่ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณมอบหมาย และคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางไดมีคําส่ัง
คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยาง ที่ ๘/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๕ 
แตงตั้งคณะกรรมการสวบสวนทางวินัยนายวิรัต เนียมเล็ก กรณีขายยางใหบริษัทประสิทธิ์
อุตสาหกรรม จํากัด แตไมไดรับเงินคาขายยาง ๒๔ ลานบาทเศษ และตอมาคณะกรรมการบริหาร
กิจการขององคการสวนยางไดมีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและหาผูรับผิดทาง
ละเมิดเพิ่มเติมตามมติคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางในการประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๕๐ วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๐ และมีคําส่ังคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยาง ที่ 
๙/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเพิ่มเติม  ทั้งนี้ 
ในการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไดมีการดําเนินการตามขอ ๑๖ ของ
ขอบังคับองคการสวนยางวาดวยตําแหนง เงินเดือน คาจาง การบรรจุ การแตงตั้ง การเล่ือน
ตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการถอดถอน พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งกําหนดใหการพิจารณาเกี่ยวกับ
วินัยและการสอบสวนใหนําหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดย
อนุโลม 

                                                 
 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๕๔ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

สําหรับกรณีนายชัยโรจน ธรรมรัตน คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการ
สวนยางไดมีคําส่ังคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยาง ที่ ๘/๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีปฏิบัติหนาที่เกินอํานาจตามที่
กฎหมายกําหนด ปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 

คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางไดมีมติในการประชุม
คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยาง ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
ใหองคการสวนยางหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปญหาขอกฎหมายเพื่อให
เกิดความชัดเจนเกี่ยวกับสถานภาพของรองผูอํานวยการองคการสวนยาง (นายวิรัต เนียมเล็ก 
และนายชัยโรจน ธรรมรัตน) วามีสถานภาพเปนพนักงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวน
ยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือเปนผูบริหารตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม และหากพิจารณาวารองผูอํานวยการองคการสวนยาง
ไมมีสถานภาพเปนพนักงานหรือผูบริหารแลวจะสามารถดําเนินการสอบสวนทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. 
๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการ
สอบสวนพิจารณา ไดหรือไม หากไมสามารถดําเนินการไดจะตองดําเนินการอยางไรโดยชอบดวย
กฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือขององคการสวนยาง 

โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และองคการสวนยาง) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง รองผูอํานวยการองคการสวนยาง (นายวิรัต เนียมเล็ก และนาย
ชัยโรจน ธรรมรัตน) มีสถานภาพเปนพนักงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. 
๒๕๐๔ หรือเปนผูบริหารตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือไม เห็นวา เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๑๔๑ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ แลว จะเห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดลักษณะ
ตองหามของรองผูอํานวยการองคการสวนยางไวประการหนึ่งวาตองไมเปนพนักงานหรือคนงาน
ขององคการสวนยาง ประกอบกับการแตงตั้งหรือถอดถอนรองผูอํานวยการองคการสวนยางนั้น 
                                                 

๑ มาตรา ๑๔  ผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองหามมิใหแตงตั้งเปนกรรมการ 
ผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการ คือ 

 (๑) มีสวนไดเสียในสัญญากับ อ.ส.ย. หรือในกิจการที่จะกระทําใหแก อ.ส.ย. ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตจะเปนเพียงหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดของหางหุนสวนจํากัด หรือผู
ถือหุนของบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 

 (๒) เปนพนักงานหรือคนงานของ อ.ส.ย. 
 (๓) เปนผูท่ีมิไดมีสัญชาติไทย 



 ๓

มาตรา ๑๘๒ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนดใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเปนการเฉพาะแตกตางจากการแตงตั้งหรือถอดถอน
พนักงานขององคการสวนยางโดยทั่วไปซึ่งตองปฏิบัติตามขอบังคับองคการสวนยางวาดวย
ตําแหนง เงินเดือน คาจาง การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน และการ
ถอดถอน พ.ศ. ๒๕๒๔  ดังนั้น เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลวจึงเห็นไดวา
รองผูอํานวยการองคการสวนยางไมใชพนักงานหรือคนงานขององคการสวนยางตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปมีวา รองผูอํานวยการองคการสวนยางถือเปน
ผูบริหารตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๑๘ หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อพิจารณาบทนิยามคําวา “ผูบริหาร” ตามมาตรา ๔๓ แหง
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่ง
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับเจตนารมณในการกําหนดบทนิยามดังกลาวที่ประสงคจะ
แยกผูบริหารของรัฐวิสาหกิจออกจากการเปนพนักงาน และใหดําเนินการจางผูบริหารโดยทํา
สัญญาจาง โดยกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาที่ 
คาจาง หรือผลประโยชนอ่ืนตามผลการบริหาร และการพนจากตําแหนงของผูบริหารไวโดยเฉพาะ 
จึงเห็นไดวา กฎหมายมุงหมายใหผูบริหารหมายถึงเฉพาะผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ โดย
ไมรวมถึงตําแหนงรองผูบริหาร ดวยเหตุนี้ ตําแหนงรองผูอํานวยการองคการสวนยางจึงไมอยูใน
ความหมายของบทนิยามคําวา “ผูบริหาร” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓๔ 

ประเด็นที่สอง หากพิจารณาในประเด็นที่หนึ่งวารองผูอํานวยการองคการสวน
ยางไมมีสถานภาพเปนพนักงานหรือผูบริหารแลว องคการสวนยางจะสามารถดําเนินการสอบสวน
ทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ 
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวย
                                                 

๒ มาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการและรองผูอํานวยการ
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพนจากตําแหนงของรองผูอํานวยการ

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 
๐๙๐๑/๐๙๕๓ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๔๙๗/๒๕๔๘) 



 ๔

การสอบสวนพิจารณา ไดหรือไม และหากไมสามารถดําเนินการไดจะตองดําเนินการอยางไรโดย
ชอบดวยกฎหมาย เห็นวา บทบัญญัติในมาตรา ๑๕ (๓)๕ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๘ กําหนดใหคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางมีอํานาจในการวาง
ขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การ
ลดข้ันเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงานและคนงานขององคการสวนยาง โดยคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององคการสวนยางไดอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติดังกลาวออกขอบังคับองคการ
สวนยางวาดวยตําแหนง เงินเดือน คาจาง การบรรจุ การแตงตั้ง การเลื่อนตําแหนง การเล่ือน
เงินเดือน และการถอดถอน พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ่งขอ ๑๖๖ ของขอบังคับดังกลาวกําหนดใหการ
พิจารณาเกี่ยวกับวินัยและการสอบสวนสําหรับพนักงานและลูกจางประจําใหนําหลักเกณฑตาม
กฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดยอนุโลม แตเมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลว
วารองผูอํานวยการองคการสวนยางไมมีสถานภาพเปนพนักงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงไมสามารถนําขอบังคับดังกลาวมาใชบังคับกับรองผูอํานวยการ
องคการสวนยางเสมือนวาเปนพนักงานผูหนึ่งได 

                                                 
๕ มาตรา ๑๕  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป 

ซึ่งกิจการของ อ.ส.ย. และใหมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ดวย คือ 

 (๑) ดําเนินกิจการตามมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 

 (๒) วางขอบังคับตางๆ เก่ียวกับการบริหารงาน 

 (๓) วางขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัด
เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน และระเบียบวินัยของพนักงานและคนงานตลอดจนกําหนดอัตราตําแหนง อัตรา
เงินเดือน คาจางและเงินอ่ืนๆ ของพนักงานและคนงาน 

 (๔) กําหนดเงินเดือนผู อํานวยการและรองผู อํานวยการดวยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตร ี

 (๕) กําหนดอัตราดอกเบี้ย คาภาระ คาบริการ และคาดําเนินธุรกิจตางๆ 

 (๖) กําหนดอัตราและดอกเบี้ยเงินสะสมของผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ พนักงานและ
คนงาน และวางระเบียบการจายคืนเงินสะสม 

 ขอบังคับวาดวยการปฏิบัติงานท่ีคณะกรรมการวางขึ้นนั้น ถามีขอจํากัดอํานาจผูอํานวยการ
ในการทํานิติกรรมไวประการใด ใหรัฐมนตรีประกาศขอบังคับที่มีขอความเชนวานั้นในราชกิจจานุเบกษา 

๖ ขอ ๑๖  ในการพิจารณาเกี่ยวกับวินัย การสอบสวน โทษการสั่งพักงาน การสั่งใหออกจาก
งาน เพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามผลของการพิจารณาและการสอบสวนหรือการสั่งใหพนจากตําแหนง การเลิก
จาง หรือการถอดถอน ตลอดจนการอุทธรณ การพิจารณาอุทธรณ การรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกข 
สําหรับพนักงานและลูกจางประจํา ใหนําหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยขาราชการพลเรือนมาใชบังคับโดย
อนุโลม เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับหลักเกณฑตามกฎหมายวาดวยแรงงานซึ่งเปนผลดีแกพนักงานและลูกจางประจํา 

 ในการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องตางๆ ตามวรรคหนึ่ง สําหรับลูกจางชั่วคราวใหเปนไปตาม
กฎหมายแรงงาน ระเบียบ และหรือสัญญาจางที่ผูอํานวยการองคการสวนยางกําหนด 



 ๕

อยางไรก็ตาม โดยที่คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางมีอํานาจ
และหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการสวนยางตามมาตรา ๑๕๗ 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘  ดังนั้น แมวารองผูอํานวยการองคการสวนยาง
จะไมเปนพนักงานตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ และไมเปนผูบริหาร
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แตคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางก็ยังคงมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบัติงานของรองผู อํานวยการองคการสวนยางไดตามที่เห็นสมควร และหากเห็นวาการ
ปฏิบัติงานของรองผูอํานวยการองคการสวนยางเกิดความเสียหายจนมีเหตุอันควรถอดถอนออก
จากตําแหนงก็สมควรจัดใหมีการสอบสวนเพื่อทราบขอเท็จจริงที่ชัดเจนและใหความเปนธรรมแก
คูกรณีกอนที่จะดําเนินการตอไป ซึ่งในการกําหนดวิธีการสอบสวนนั้นถาไมมีขอบังคับไวเปนการ
เฉพาะ คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางก็อาจกําหนดใหนําขอบังคับเกี่ยวกับวินัย
ของพนักงานมาใชบังคับโดยอนุโลมได และหากผลการสอบสวนเห็นวามีความผิดควรถูกถอด
ถอน คณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางก็สามารถเสนอใหรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตามมาตรา ๑๘๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดตอไป 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีขอสังเกตวา องคการสวนยางควร
พิจารณากําหนดวารองผูอํานวยการองคการสวนยางควรมีสถานะเปนพนักงานตามรูปแบบที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือควร
กําหนดใหรองผูอํานวยการองคการสวนยางเปนผูปฏิบัติงานตามสัญญาจางตามรูปแบบที่
รัฐวิสาหกิจบางแหงใชอยู เพ่ือใหเกิดความชัดเจนตอไป 
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