
เร่ืองเสร็จที่ ๗๘๓/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของผูอํานวยการองคการสวนยาง  
    

 
องคการสวนยาง ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๖๐๒/๓๒๑ ลงวันที่ ๒๑ 

เมษายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีคําส่ังที่ ๔๐๕/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ แตงตั้งนายธีรยุทธ กันตรัตนากุล 
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสวนบริหารอัตราเลขที่ ๒/๒๓ ไดรับเงินเดือน ๔๔,๐๒๐ บาท ตัง้แต
วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๑ เปนตนไป และมีคําส่ังที่ ๔๐๖/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๑ 
แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๔๑ เปนตนไป 

ตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด ที่ กษ ๑๖๐๒/
๒๖๐๓๒ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอแตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยาง และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๓ เห็นชอบ
ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใหปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ 
มิถุนายน ๒๕๔๓ เร่ือง หลักเกณฑและแนวทางการจายผลตอบแทนของผูบริหารสูงสุดตามสัญญา
จาง และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ เร่ือง การแตงตั้งผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ และคณะกรรมการบริหารกิจการขององคการสวนยางไดมีคําส่ัง ที่ ๒/๒๕๔๓ แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อนไขการจางข้ึน หลังจากนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไดมีคํา ส่ังที่ ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปน
ผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดย
ปรับอัตราเงินเดือนข้ึนจากเดิม ๔๔,๐๒๐ บาท เปนเดือนละ ๔๖,๙๕๐ บาท ไปกอนจนกวา
คณะอนุกรรมการพิจารณากําหนดคาตอบแทนและพิจารณากําหนดเงื่อนไขสัญญาจางจะได
ดําเนินการกําหนดคาตอบแทนและเงื่อนไขการจางผูอํานวยการองคการสวนยาง ซึ่งคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององคการสวนยางไดรับทราบในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๔๔ วันที่ ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๔ วา คณะอนุกรรมการพิจารณาผลตอบแทนและเงื่อนไขการจางผูอํานวยการองคการสวน
ยางมีการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ แตยังไมมีขอสรุป ทําใหกระทรวงเกษตรและ
สหกรณยังมิไดทําสัญญาวาจางนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางแตอยางใด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๑๔/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕
ใหนายธีรยุทธฯ ไปชวยราชการในลักษณะประจํา ณ สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตั้งแตวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ และคําส่ังที่ ๑๕/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๔๕ แตงตั้ง

                                     
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๕๓๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีนายธีรยุทธฯ ซึ่งปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการองคการ
สวนยาง ดําเนินงานโครงการแทรกแซงตลาดยางพาราวามีความถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐบาล และการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรหรือไม เพียงใด และตอมากระทรวง
เกษตรและสหกรณไดมีคําส่ังที่ ๒๒๘/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ ใหนายธีรยุทธฯ 
ผูอํานวยการองคการสวนยาง กลับไปปฏิบัติงานที่องคการสวนยาง โดยขอใหมีอํานาจหนาที่ตาม
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมทุกประการ ตั้งแต
วันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๗ เปนตนไป ทําใหนายธีรยุทธฯ วางเวนจากการบริหารงานองคการสวน
ยางเปนเวลาประมาณสองปเศษ 

องคการสวนยางชี้แจงวา นายธีรยุทธฯ ไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับพนักงาน
องคการสวนยางตามกฎหมายทุกประการ กลาวคือ 

๑. กอนมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางไดมีสถานะเปนพนักงาน
องคการสวนยาง ตําแหนงรองผูอํานวยการสวนบริหาร 

๒. ขณะไดรับการแตงตั้งดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางไดรับการ
เล่ือนเงินเดือนหนึ่งข้ัน ตามขอบังคับองคการสวนยาง วาดวยตําแหนง เงินเดือน คาจาง การบรรจุ 
การแตงตั้งฯ พ.ศ. ๒๕๒๔ และฉบับที่แกไขเพิ่มเติม 

๓. ขณะดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง นายธีรยุทธฯ ไดรับการ
พิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําป และไดรับสิทธิประโยชน ตลอดจนเปนสมาชิกกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพองคการสวนยางเชนเดียวกับพนักงานองคการสวนยางทั่วไป 

๔. ไมมีสัญญาจางที่กําหนดคาตอบแทน และเง่ือนไขการจางผูอํานวยการองคการ
สวนยาง 

องคการสวนยางเห็นวา มาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ และรอง
ผูอํานวยการดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดนิยาม “พนักงาน” ใหหมายความรวมถึงผูอํานวยการดวย 
ตอมา พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดแกไขใหผูบริหารไมมีฐานะ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการจางและแตงตั้งผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ แตพระราชบัญญัตินี้
มีผลใชบังคับหลังจากคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหนายธีรยุทธฯ ดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
องคการสวนยางเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกอบกับมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาที่หรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนงเชนวานี้ไม
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่  องคการสวนยางจึงมีประเด็นขอ
หารือดังนี้ 
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๑. สถานะของนายธีรยุทธฯ เปนพนักงานตามความหมายของพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๐ หรือไม 

๒. การดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ มีผลโดย
ชอบตามกฎหมายตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ หรือจะสามารถ
ดํารงตําแหนงตอไปโดยชอบถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘ ซึ่งครบเกษียณอายุราชการ 

๓. กรณีการดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ มีผล
ชอบดวยกฎหมายเฉพาะระหวางวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การ
ปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ระหวางวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มีผลผูกพันองคการสวน
ยาง และชอบตามกฎหมายหรือไม เพียงใด 

๔. ถาหลังวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ เปนการปฏิบัติที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
องคการสวนยางจะนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๙ 
หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของมาใชบังคับเพื่อใหสัตยาบันการปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ในชวง
ระยะเวลาดังกลาวใหชอบดวยกฎหมายไดหรือไม อยางไร และเปนอํานาจของผูใดในการให
สัตยาบันการปฏิบัติงานดังกลาว 

๕. กรณีพนจากการดํารงตําแหนงผูอํานวยการของนายธีรยุทธฯ ตามขอ ๒  จะ
ถือวาเปนการเลิกจางและไดรับเงินชดเชยตามขอ ๔๕ หรือถือวาเปนการเกษียณอายุโดยมีสิทธิ
ไดรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการทํางานตามขอ ๔๗ แหงระเบียบมาตรฐานสิทธิประโยชน
ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ อัตราเทาใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมี

ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผูแทนองคการสวนยาง 
เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริง ซึ่งผูแทนองคการสวนยางไดช้ีแจงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวานายธีรยุทธฯ ไดมี
หนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณขอลาออกจากการเปนผูอํานวยการองคการ
สวนยางเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณได
อนุญาตใหลาออกแตยังมิไดมีการจัดทําคําส่ังเปนลายลักษณอักษร แลว  มีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง  เห็นวา  กรณีตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับอยูในขณะที่นายธีรยุทธฯ ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูอํานวยการ
องคการสวนยาง  โดยที่มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
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พนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ”๑ ไวประเภทหนึ่งหมายถึง 
องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล และไดนิยามคําวา 
“พนักงาน”๒ หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงผูวาการ ผูอํานวยการ 
กรรมการผูจัดการฯ เมื่อองคการสวนยางเปนรัฐวิสาหกิจตามนิยามคําวา “รัฐวิสาหกิจ” และ
ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางเปนผูอํานวยการตามนิยามคําวา “พนักงาน” ในมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ  ดังนั้น 
ผูอํานวยการองคการสวนยางจึงเปนพนักงานตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓  อยางไร
ก็ตาม โดยที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับ
ที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดแกไขนิยามคําวา “พนักงาน” แลว โดยไดแยกผูบริหารรัฐวิสาหกิจมา
กําหนดไวในนิยามคําวา “ผูบริหาร”๓ เพ่ือกําหนดใหผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปน
พนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจางเพื่อใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรูและ
ความสามารถในเชิงธุรกิจอยางแทจริง๔  ดังนั้น ในปจจุบัน ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจจึงไมมีฐานะ
เปนพนักงานรัฐวิสาหกิจอีกตอไป 

                                     
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา  
(๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐบาลเปนเจาของ แตไมรวมถึง
องคการหรือกิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใดๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

 “พนักงาน” หมายความวา พนักงานและลูกจางของรัฐวิสาหกิจ และใหหมายความรวมถึง
ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ และใหรวมตลอดถึงท่ีปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษา
รัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่งดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ี
คลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอ่ืนในรัฐวิสาหกิจดวย 

๓มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

 “ผูบริหาร” หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงผูบริหารสูงสุดที่มีอํานาจหนาท่ีคลายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรกําหนดให

ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงาน และใหเปนการจางบริหารโดยทําสัญญาจาง โดยกําหนดคาจาง
หรือผลประโยชนอ่ืนตามผลงานในการบริหาร เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจมีผูบริหารที่มีความรูและความสามารถในเชิง
ธุรกิจอยางแทจริง สมควรแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจเพ่ือกําหนดใหผูบริหารในทุกรัฐวิสาหกิจไมมีฐานะเปนพนักงานแตเปนการจางบริหารโดยทําสัญญา
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) มีความเห็นตอไปวา พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายที่
กําหนดระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจตางๆ ใหอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับ
เดียวกัน ในเรื่องของจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการและพนักงาน 
รวมทั้งจํานวนการดํารงตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจ๕  การที่พระราชบัญญัติคุณสมบัติ
มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. 
๒๕๔๓ ไดแยกผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ในรัฐวิสาหกิจ๖ เปน ๒ ประเภท คือ ๑. กรรมการ และ ๒. 
พนักงานและลูกจาง ก็เพ่ือประโยชนในการกําหนดคุณสมบัติและการพนจากตําแหนงของผูปฏิบัติ
หนาที่ในรัฐวิสาหกิจใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ และยอมใชเฉพาะเพ่ือการกําหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะตองหามดังกลาวตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น ซึ่งเปนไปตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่
ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดเคยใหความเห็นไวในบันทึก เร่ือง การดํารงตําแหนงทาง
การเมืองของกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ๗ สรุปไดวาพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายทั่วไปที่กําหนดคุณสมบัติ
และลักษณะตองหามของผูปฏิบัติหนาที่ในรัฐวิสาหกิจทุกแหงเพ่ือใหเขาแนวตามมาตรฐาน
เดียวกัน พระราชบัญญัตินี้จึงเปนกฎหมายทั่วไปที่มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวย
รัฐวิสาหกิจตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  อยางไรก็ตาม ใหใชกฎหมายวาดวยคุณสมบัติ
                                                                                                         
จางและกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหาม วิธีการสรรหา การจาง การปฏิบัติหนาท่ี คาจางหรือผลประโยชน
อ่ืนและการพนจากตําแหนงของผูบริหาร จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๕เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายวาดวยองคการของ
รัฐบาลและกฎหมายวาดวยกิจการที่เปนของรัฐไดบัญญัติถึงจํานวนกรรมการ คุณสมบัติและลักษณะตองหาม
ของกรรมการและพนักงานไวแตกตางกัน  นอกจากนี้ กฎหมายยังเปดชองใหแตงตั้งบุคคลคนเดียวดํารง
ตําแหนงกรรมการในรัฐวิสาหกิจไดหลายวิสาหกิจ สภาพการดังกลาวเปนเหตุหนึ่งใหการดําเนินกิจการของ
รัฐวิสาหกิจไมเจริญกาวหนาเทาท่ีควร  สมควรกําหนดใหระบบกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจตางๆ อยู
ภายใตบังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี ้

๖มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความวา 
 (๑) องคการของรัฐบาลตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหนวยงานธุรกิจที่รัฐเปนเจาของแตไมรวมถึงองคการหรือ
กิจการที่มีวัตถุประสงคเฉพาะเพ่ือสงเคราะหหรือสงเสริมการใดๆ ท่ีมิใชธุรกิจ 

 (๒) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยูดวยเกินรอยละหาสิบ หรือ 

 (๓) บริษัทจํากัดหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองท่ีมี
ฐานะเทียบเทา และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยูดวยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๗สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๐๒ ลงวันที ่

๒๔ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๔๘๑/๒๕๓๕) 
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มาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจควบคูไปกับกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจนั้นๆ ดวย  

ดวยเหตุผลดังกลาว  แมผู อํานวยการองคการสวนยางจะอยูในนิยามของ 
“พนักงาน” ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ กอนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ ก็ตาม แตในการพิจารณาสถานะของผูอํานวยการ
องคการสวนยางวาเปนพนักงานหรือไมนั้น จะตองพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งเปนกฎหมายที่จัดตั้งองคการสวนยาง  โดยที่มาตรา ๑๔๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ
สวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนดลักษณะตองหามของผูอํานวยการไวประการหนึ่งวา 
ตองไมเปนพนักงานหรือคนงานขององคการสวนยาง  ดังนั้น ผูอํานวยการองคการสวนยางจึงไมมี
สถานะเปนพนักงานองคการสวนยาง ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๒) ในบันทึก เ ร่ือง การตีความคําวา “พนักงาน” ตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ (กรณี
พนักงานขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทย)๙ สรุปความไดวา วัตถุประสงคของการกําหนดให
มีบทนิยามหรือบทวิเคราะหศัพทในกฎหมายเรื่องใดก็เพ่ือประโยชนในการกําหนดหรือจํากัด
ความหมายที่แนนอนของถอยคํานั้นข้ึนไวเปนพิเศษจากความหมายธรรมดาทั่วไป บทนิยามที่ได
กําหนดขึ้นไวในกฎหมายใดยอมมีความหมายใชเฉพาะในกฎหมายเรื่องนั้นเทานั้น เวนแต
กฎหมายนั้นเองจะไดกําหนดไวใหเห็นเปนอยางอ่ืน เมื่อพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดนิยามคําวา “พนักงาน” ไวแลว จึงยอม
ใชเฉพาะในความหมายของพระราชบัญญัติดังกลาวเทานั้น ไมอาจนําไปใชเปนความหมายใน
พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ ได ฐานะของพนักงานและลูกจาง
ขององคการโทรศัพทแหงประเทศไทยยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
ประเด็นที่สอง  โดยที่ขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดขอ

                                     
๘มาตรา ๑๔  ผูมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ตองหามมิใหแตงตั้งเปนกรรมการ 

ผูอํานวยการ หรือรองผูอํานวยการ คือ  

(๑) มีสวนไดเสียในสัญญากับ อ.ส.ย. หรือในกิจกรรมที่จะกระทําใหแก อ.ส.ย. ท้ังนี้ ไมวา
โดยทางตรงหรือโดยทางออม เวนแตจะเปนเพียงหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดชอบของหางหุนสวนจํากัด 
หรือผูถือหุนของบริษัทจํากัดที่กระทําการอันมีสวนไดเสียเชนวานั้น 

(๒) เปนพนักงานหรือคนงานของ อ.ส.ย. 
(๓) เปนผูท่ีมิไดมีสัญชาติไทย 
๙สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี สร. ๐๘๐๑/๑๕๘๙ ลงวันที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๑๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๘๐/๒๕๑๘) 



 ๗
  
อนุมัติคณะรัฐมนตรีแตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม 
๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบกับการแตงตั้งดังกลาว  และ
ภายหลังครบกําหนดเวลาแลว องคการสวนยางมิไดดําเนินการใดๆ เพ่ือแตงตั้งบุคคลมาดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง และยังคงยอมใหนายธีรยุทธฯ ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการ
องคการสวนยางตอไปจนกระทั่งนายธีรยุทธฯ ไดมีหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเพ่ือขอลาออกจากตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๒๘ พฤษภาคม 
๒๕๔๘  กรณีจึงตองแยกการพิจารณาการดํารงตําแหนงเปน ๒ ชวงเวลา กลาวคือ ชวงที่หน่ึง 

ตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ และชวงที่สอง ตั้งแตวันที่ ๑๘ 

ตุลาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘  

ชวงที่หน่ึง  การดํารงตําแหนงของนายธีรยุทธฯ ตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗  
โดยที่มาตรา ๑๘๑๐ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ ซึ่ง

แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๘ ไดกําหนด
วิธีการแตงตั้งผูอํานวยการองคการสวนยางไวใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณในการแตงตั้งและถอดถอนผู อํานวยการ โดยตองได รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบใหแตงตั้งนายธีรยุทธฯ 
เปนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ และตอมา กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไดมีคําส่ังที่ ๑๑/๒๕๔๔ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการ
องคการสวนยาง อันเปนการดําเนินการตามที่มาตรา ๑๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวน
ยางฯ กําหนด  ดังนั้น การดํารงตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางของนายธีรยุทธฯ ตั้งแตวันที่ 
๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงชอบดวยกฎหมาย  

ชวงที่สอง  คําส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ ๑๑/๒๕๔๔ เร่ือง แตงตั้ง
ผูอํานวยการองคการสวนยาง ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๔๔ ไดอางมติคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบให
แตงตั้งนายธีรยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๔๗ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอแลว เมื่อครบกําหนดเวลาดังกลาว นาย
ธีรยุทธฯ ยอมตองพนจากตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยาง  การที่องคการสวนยางยังคง
ยินยอมใหนายธีรยุทธฯ ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการองคการสวนยางตอไปจนกระทั่งนายธีรยุทธฯ 
ไดลาออกจากองคการสวนยางเมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๔๘ โดยมิไดดําเนินการแตงตั้งนายธีร
ยุทธฯ เปนผูอํานวยการองคการสวนยางอีกครั้งหนึ่งตามขั้นตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ จึงไมอาจถือไดวานายธีรยุทธฯ ดํารงตําแหนง

                                     
๑๐มาตรา ๑๘  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนผูอํานวยการ และรองผูอํานวยการ

ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตร ี



 ๘
  
ผูอํานวยการองคการสวนยางโดยชอบดวยกฎหมายในระยะเวลาดังกลาวขางตน 

 
ประเด็นที่สามและประเด็นที่สี่  โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) 

เห็นวา ประเด็นดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานําเสนอตอ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณา  

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดย
ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนองคการสวนยางแลว ไดกําหนดประเด็นการพิจารณาดังนี้ ภายหลัง
วันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ การปฏิบัติงานของนายธีรยุทธฯ ชอบดวยกฎหมายหรือไม หากไมชอบ
ดวยกฎหมาย สามารถนํามาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ มาใชบังคับไดหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นวา หลักการที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๑๙๑๑ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ นั้น เปนหลักการที่
กําหนดขึ้นเพื่อรองรับผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองแตมีเหตุ
บกพรองในการดํ ารงตํ าแหนง  โดยใหการกระทํ าทางปกครองนั้นมีผลตอไป  ไม ถูก
กระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว ซึ่งกรณีตามขอหารือนี้ แมวานายธีรยุทธฯ จะพนวาระการ
ดํารงตําแหนงไปแลว แตยังคงปฏิบัติหนาที่อยูตอไป และผูที่มีสวนเกี่ยวของไดยอมรับการปฏิบัติ
หนาที่นั้นโดยไมมีการทักทวงวาเปนการดํารงตําแหนงโดยไมชอบ จึงเปนกรณีที่นายธีรยุทธฯ เปน
ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครองในขณะที่มีเหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงเชนกัน  ดวยเหตุนี้ 
จึงสามารถนําหลักการตามมาตรา ๑๙ มาใชโดยเทียบเคียง เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบกับการ
พิจารณาทางปกครองที่นายธีรยุทธฯ กระทําไปในระหวางที่พนวาระการดํารงตําแหนงได โดย
อนุโลม  ดังนั้น การกระทําใดที่นายธีรยุทธฯ ไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการ
องคการสวนยางภายหลังจากที่ไดพนวาระการดํารงตําแหนงแลว ยอมไมถูกกระทบกระเทือนดวย
เหตุบกพรองในการดํารงตําแหนงแตอยางใด๑๒ 

 
ประเด็นที่หา  เมื่อไดพิจารณาในประเด็นที่สองแลววา นายธีรยุทธฯ พนจาก

ตําแหนงผูอํานวยการองคการสวนยางตั้งแตวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ จึงไมอาจถือวาเปนการเลิก
จางตามขอ ๔๕๑๓ แหงระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานสําหรับสิทธิ

                                     
๑๑มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ

พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๑๒บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ
องคการสวนยาง ภายหลังจากที่พนวาระการดํารงตําแหนงแลว (เรื่องเสร็จที่ ๗๐๖/๒๕๔๘) 

๑๓ขอ ๔๕  ใหรัฐวิสาหกิจจายคาชดเชยใหแกพนักงานซึ่งเลิกจาง ดังนี้ 



 ๙
  
ประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔  นายธีรยุทธฯ จึงไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย อีกทั้ง
ไมมีสิทธิไดรับคาตอบแทนความชอบในการทํางานตามขอ ๔๗๑๔ แหงระเบียบคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ เร่ือง มาตรฐานสําหรับสิทธิประโยชนของพนักงานรัฐวิสาหกิจฯ เนื่องจาก
คาตอบแทนดังกลาวจะจายใหแกพนักงานที่ตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุเทานั้น  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม ๒๕๔๘ 

                                                                                                         
(๑) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตไมครบหนึ่งป โดยรวมวันหยุด 

วันลา และวันที่รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตรา
สุดทายสามสิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับ
เงินเดือนคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(๒) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป โดยรวมวันหยุด วันลา และ
วันที่รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตราสุดทายเกา
สิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับเงินเดือนคาจาง
ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

(๓) พนักงานซึ่งทํางานติดตอกันครบสามปขึ้นไป โดยรวมวันหยุด วันลา และวันที่
รัฐวิสาหกิจสั่งใหหยุดงานเพื่อประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ใหจายไมนอยกวาเงินเดือนคาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอย
แปดสิบวันหรือไมนอยกวาเงินเดือนคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทายสําหรับพนักงานซึ่งไดรับ
เงินเดือนคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 

การเลิกจางตามขอนี้ หมายความวา การที่รัฐวิสาหกิจใหออกจากงาน ปลดออกจากงาน 

หรือไลออกจากงานโดยที่พนักงานไมไดกระทําความผิดตามขอ ๔๖ หรือในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจไมยอมใหพนักงาน
ทํางานเกินเจ็ดวันทํางานติดตอกัน ไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตาม โดยไมจายเงินเดือนคาจางให ถาปรากฏวา
รัฐวิสาหกิจมีเจตนาจะไมจางพนักงานนั้นทํางานตอไป หรือกลั่นแกลงพนักงาน ใหถือเปนการเลิกจางดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๔ขอ ๔๗  พนักงานที่ตองพนจากตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุตามระเบียบ ขอบังคับ 

หรือขอกําหนดของรัฐวิสาหกิจนั้น ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชยตามขอ ๔๕ แตถาพนักงานผูนั้นไดปฏิบัติงานในชวง
กอนเกษียณอายุติดตอกันครบหาปขึ้นไป ใหไดรับเงินเพ่ือตอบแทนความชอบในการทํางานเปนจํานวนเทากับ
เงินเดือนคาจางอัตราสุดทายหนึ่งรอยแปดสิบวัน  

ถารัฐวิสาหกิจใดมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอกําหนดในการจายเงินคาชดเชยกรณีพนจาก
ตําแหนงเพราะเหตุเกษียณอายุ ใหถือวาเงินดังกลาวเปนเงินสวนหนึ่งหรือท้ังหมดที่จายใหเพ่ือตอบแทน
ความชอบตามวรรคหนึ่งนี้แลว 


