
เร่ืองเสร็จที่ ๓๔๔/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การโอนที่ดินขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร ใหแกองคการสวนยาง  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือที่ กษ ๑๖๐๒/๒๖๕๙ ลงวันที่ ๔ 

มีนาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมี
หนังสือถึงกรมธนารักษ หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวง
หามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่ง
องคการสวนยางใชประโยชนอยูกอนมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ จนถึง
ปจจุบันวา จะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ซึ่งกรมธนารักษไดมีหนังสือแจงวา ที่ดินบริเวณดังกลาวนั้น 
กอนมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔  องคการสวนยางนาบอนไดจัดตั้งข้ึน
ตามมติคณะรัฐมนตรี และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล แตอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงเกษ
ตราธิการ ซึ่งในการใชที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ กระทรวงเกษตรฯ มี
หนาที่ดําเนินกิจการของรัฐเพื่อรัฐโดยตรง ที่ดินบริเวณดังกลาวจึงตกเปนทรัพยสินของแผนดินอัน
เปนที่ราชพัสดุ และตอมามีระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ออกใช กําหนดไวในขอ ๓ ของระเบียบวา "ที่ดินราชพัสดุ" หมายความวา 
"ที่ดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยูหรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดปกครองจัด
ประโยชนแลว..." ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ จึงเปนที่ราชพัสดุตาม
ระเบียบการปกครองฯ ดังกลาวดวย ตอมาเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. 
๒๕๐๔ อันทําใหองคการสวนยางมีฐานะเปนนิติบุคคลตางหากจากกระทรวงเกษตร ตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งมาตรา ๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ บัญญัติใหโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอัน
เก่ียวแกกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ตั้งไวในกฎหมายวาดวย
งบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตรใหแก
องคการสวนยางนั้น กรมธนารักษพิจารณาแลวเห็นวา ในกรณีทํานองเดียวกันนี้ในเรื่องของ
องคการอุตสาหกรรมปาไม กระทรวงการคลังไดเคยพิจารณาเปนที่ยุติแลววา ไมทําใหที่ดินซึ่งเปน
ที่ราชพัสดุอยูกอนที่มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ ข้ึนนั้นกลายเปนที่ดินของ
หนวยงานไป หากองคการสวนยางมีขอสงสัยวา ที่ราชพัสดุดังกลาวจะโอนไปตามมาตรา ๘ แหง
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยางฯ หรือไม อยางไร องคการสวนยางสมควรพิจารณาเสนอ
เร่ืองใหกระทรวงเกษตรและสหกรณสงเร่ืองหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตอไป 

กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยขอกฎหมาย

                                                           
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๑๕๘๘ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

วา การโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอันเกี่ยวแกกิจการขององคการสวนยาง 
กระทรวงเกษตร และเงินที่ตั้งไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการของ
องคการสวนยาง กระทรวงเกษตร ตามมาตรา ๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง 
พ.ศ. ๒๕๐๔ ทําใหที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง 
อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ กลายเปนที่ดินขององคการสวนยาง
หรือไม เพียงใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับ

ฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) และผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (องคการสวนยาง) แลว เห็นวา มีประเด็นที่
ตองพิจารณา ๒ ประเด็น ดังนี้ 

๑. ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง 
อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งองคการสวนยางใชประโยชนอยูกอน
มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ เปนที่ราชพัสดุหรือไม  

๒. การโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดตามมาตรา ๘ แหงพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ มีผลใหที่ดินดังกลาวตกเปนขององคการสวนยาง
หรือไม  

ประเด็นที่หนึ่ง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา พระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตําบลชางกลาง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดหวงหามที่ดินดังกลาวไวเพ่ือประโยชนแหงเกษตรกรรม๑ เมื่อกองการยาง 
กรมปาไม ซึ่งเปนสวนราชการในกระทรวงเกษตราธิการไดเขาใชประโยชนในที่ดินในเขตพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินดังกลาวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๘๔ เปนตนมา ทําใหที่ดินในเขตพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินในทองที่ตํ าบลชางกลาง  อําเภอฉวาง  จังหวัด
นครศรีธรรมราช พุทธศักราช ๒๔๘๔ เปนที่ราชพัสดุตั้งแตเมื่อกรมปาไมไดเขาใชประโยชนใน 
พ.ศ. ๒๔๘๔  ทั้งนี้ ตามนัยขอ ๓๒ แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสราง
ราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับแลว ที่ดิน
บริเวณดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
                                                           

๑ มาตรา ๔  ใหหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาในเขตตามแผนที่พระราชกฤษฎีกานี้ไวเพ่ือ
ประโยชนแหงเกษตรกรรม  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ขอ ๓  ตามระเบียบการนี้ คําวา "ท่ีดินราชพัสดุ" หมายความวา 
  ๑. ท่ีดินซึ่งรัฐบาลปกครองใชราชการอยู หรือสงวนไวใชราชการภายหนาและรัฐบาลไดเขา

ปกครองจัดประโยชนแลว นอกจากที่ดินในความปกครองกรมรถไฟทางหลวงในความปกครองกรมโยธา
เทศบาล และทรัพยสินของจังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตร ี

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔  ท่ีราชพัสดุ หมายความวา อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด 



 ๓

ประเด็นที่สอง  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เห็นวา เมื่อวินิจฉัยใน
ประเด็นที่หนึ่งแลววาที่ดินที่หวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ เปนที่ราช
พัสดุตั้งแตเมื่อกรมปาไมเขาใชประโยชนใน พ.ศ. ๒๔๘๔  การที่มาตรา ๘๔ แหงพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองคการสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๔ บัญญัติใหกระทรวงเกษตรตองโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ 
และความรับผิดอันเกี่ยวแกกิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ไดตั้งไว
ในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับกิจการขององคการสวนยางนาบอน 
กระทรวงเกษตร ใหแกองคการสวนยาง ก็ไมทําใหที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตหวงหามที่ดินฯ ซึ่งเปนที่ราชพัสดุอยูกอนที่องคการสวนยางจะไดรับการจัดตั้งและมี
ฐานะเปนนิติบุคคล เปลี่ยนสภาพเปนที่ดินประเภทอื่นแตอยางใด ประกอบกับไมปรากฏวาไดมี
การเพิกถอนหรือถอนสภาพที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาว เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๑๘ ใชบังคับแลว ที่ดินราชพัสดุแปลงดังกลาวยอมเปนที่ราชพัสดุตามนัยของมาตรา ๔๕  แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ และยอมเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลัง หนวยงาน
อ่ืนของรัฐไมอาจเปนเจาของที่ราชพัสดุได  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๑๑๗ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หนวยงานอื่นของรัฐคงมีสิทธิเพียงขอใชประโยชนในที่
ราชพัสดุตามขอ ๑๐๘  แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราช

                                                                                                                                                                      
เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 

  (๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

  (๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาป 

  สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคการปกครองทองถ่ินไมถือ
วาเปนที่ราชพัสดุ 

๔ มาตรา ๘  ใหโอนทรัพยสิน สินทรัพย สิทธิ และความรับผิดอันเก่ียวแกกิจการขององคการ
สวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร และเงินที่ไดตั้งไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําปสําหรับ
กิจการขององคการสวนยางนาบอน กระทรวงเกษตร ใหแก อ.ส.ย. 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๖ มาตรา ๕  ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ 
  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปลี่ยนหรือ

โดยประการอื่น ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิในที่ราชพัสดุนั้น  ท้ังนี้ยกเวนที่ดินที่ไดมาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๗ มาตรา ๑๑  บรรดาที่ราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมไดมาโดยกฎหมายวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย หรือโดยการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธ์ิกับเอกชน หรือโดยประการอื่น กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง 

๘ ขอ ๑๐  กระทรวงทบวงกรมใดประสงคจะใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ถาท่ี
ราชพัสดุนั้นตั้งอยูในกรุงเทพมหานครใหทําความตกลงกับกรมธนารักษ แตถาท่ีราชพัสดุตั้งอยูในจังหวัดอ่ืน ให
แจงการขอใชท่ีราชพัสดุนั้นตอผูวาราชการจังหวัด เม่ือไดรับความยินยอมจากผูวาราชการจังหวัดใหทําความตก
ลงกับกรมธนารักษ 



 ๔

พัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เทานั้น   
อนึ่ง ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจมีความประสงคจะใชประโยชนในที่ราชพัสดุ กรมธนา

รักษก็อาจจัดใหเขาใชประโยชนโดยการจัดใหเชาไดตามขอ ๑๖๙ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)
ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ และขอ ๑๗๑๐ แหงกฎกระทรวง 
(พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๒๑)ฯ ได  อยางไรก็ตาม 
กรณีนี้เมื่อปรากฏวาองคการสวนยางไดจัดตั้งข้ึนเปนรัฐวิสาหกิจตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๔ โดยไดเขาใช
ประโยชนในที่ราชพัสดุดังกลาวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๒ อันเปนการปกครองดูแลหรือใชประโยชนในที่
ราชพัสดุอยูกอนที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ มีผลใชบังคับ จึงมีผลใหองคการสวนยางมีสิทธิ
ใชประโยชนในที่ราชพัสดุแปลงนี้ไดตอไป โดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหม๑๑ 
ตามขอ ๒๔๑๒ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ เวนแตองคการสวนยางจะไดเปลี่ยนแปลงการ
ใชประโยชนเปนอยางอ่ืนผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ก็จะตองทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน

                                                           
๙ ขอ ๑๖  ท่ีราชพัสดุท่ีไมไดใชประโยชนในทางราชการหรือท่ีไมไดสงวนไวเพ่ือใชประโยชน

ในทางราชการ กรมธนารักษจะนํามาจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาหรือโดยวิธีอ่ืนนอกจากการจัดใหเชาก็ได 
  การจัดหาประโยชนโดยการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองเปนการใหเชาในลักษณะ

ดังตอไปนี้ 
  (๑) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 

  (๒) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 

  (๓) การใหเชาท่ีดินเพ่ือปลูกสรางอาคารโดยยกกรรมสิทธ์ิอาคารที่ปลูกสรางใหแก
กระทรวงการคลัง 

  (๔) การใหเชาท่ีดินเพ่ือประโยชนอยางอ่ืน 

  (๕) การใหเชาอาคารซึ่งเปนที่ราชพัสดุ 
  การจัดหาประโยชนโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการจัดใหเชาตามวรรคหนึ่ง ตองไดรับอนุญาต

จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังกอน และใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด 
๑๐ ขอ ๑๗  การจัดใหเชาใหกระทําโดยวิธีประมูลตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

เวนแตในกรณีดังตอไปนี้จะจัดใหเชาโดยไมตองใชวิธีประมูลก็ได 
  (๑) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชอยูอาศัย 

  (๒) การใหเชาท่ีดินที่ผูเชาใชประกอบการเกษตร 

  (๓) การใหรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลเชาเพ่ือใชเปนที่ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๑๑ บันทึก เรื่อง การใชท่ีราชพัสดุของการไฟฟานครหลวง ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร. ๐๖๐๑/๙๗๗ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๒๔  ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(เรื่องเสร็จที่ ๒๖๒/๒๕๒๔) 

๑๒ ขอ ๒๔  ท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวงทบวงกรม องคการปกครองทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ
ปกครองดูแลหรือใชประโยชนอยูแลวในวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับ ใหคงใชตอไปโดยไมตองขอทําความตกลง
กับกรมธนารักษใหม 



 ๕

ตามขอ ๑๓ ทวิ๑๓ แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙)ฯ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๒๕)ฯ๑๔ 

ดวยเหตุผลดังกลาว ที่ดินตามขอหารือนี้จึงถือเปนที่ราชพัสดุตามความหมายของ
ขอ ๓๑๕ แหงระเบียบการปกครองและจัดประโยชนที่ดินสิ่งปลูกสรางราชพัสดุ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
และตามมาตรา ๔๑๖ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งมีกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕๑๗ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุฯ  ดังนั้น ที่ดินแปลงดังกลาวจึงมิไดโอน
ไปเปนขององคการสวนยางแตอยางใด องคการสวนยางมีเพียงสิทธิในการใชประโยชนในที่ดิน
เทานั้น  

 
 

 
(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๕ 

                                                           
๑๓ ขอ ๑๓ ทวิ  ในกรณีท่ีกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการปกครองทองถ่ิน ซึ่งไดรับ

อนุญาตจากกรมธนารักษใหใชท่ีราชพัสดุเพ่ือประโยชนในทางราชการ ประสงคจะเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
เปนอยางอ่ืนผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต ใหทําความตกลงกับกรมธนารักษกอน 

๑๔ บันทึก เรื่อง ปญหาการใชท่ีดินสนามกอลฟบางพระ จังหวัดชลบุรี (รัฐวิสาหกิจจะนําสิทธิ
ในการใชท่ีราชพัสดุไปรวมลงทุนกับเอกชน โดยไมตองขอทําความตกลงกับกรมธนารักษใหมตามนัยขอ ๒๔ 
แหงกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดหรือไม) ซึ่งสง
พรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๙๔๔ ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๕๐๘/๒๕๓๑) 

๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๑๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๑๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ขางตน 


