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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การแตงตั้งผูทําการแทนผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
   

 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๐๒๐๒/๑๐๑๘๒ ลง

วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ความวา ตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. 
๒๕๑๗ มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ไดกําหนดวา เมื่อผูอํานวยการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือเมื่อ
ตําแหนงผูอํานวยการวางลงและยังมิไดแตงตั้งผูอํานวยการ ใหรองผูอํานวยการเปนผูทําการแทน
หรือผูรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการ ถาไมมีรองผูอํานวยการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ได ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคนใดคนหนึ่งทําการแทนหรือรักษาการแทนใน
ตําแหนงผูอํานวยการ 

เนื่องจากตําแหนงผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกรวางลง และขณะนี้อยู
ระหวางการสรรหาบุคคลที่จะจางใหดํารงตําแหนงดังกลาว แตหนวยงานรัฐวิสาหกิจดังกลาวมี
ภารกิจที่สําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงานดานการใหความชวยเหลือสงเสริมดานการพยุงราคา
ผลผลิตหรือผลิตภัณฑทางการเกษตร สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ตองการใหเกษตรกรมี
ชีวิตการดํารงอยูที่ดี ประกอบกับผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการมีภารกิจที่จะตองปฏิบัติอยูมาก 
และยังมีอุปสรรคในการบริหารงาน ดังนั้น เพ่ือใหไดบุคคลที่จะมาปฏิบัติหนาที่แทนผูอํานวยการ 
มีความเปนอิสระในการพิจารณาและปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณจึงขอหารือวาจะสามารถแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดังกลาวใหเปนผูทํา
การแทนผูอํานวยการนอกเหนือจากบุคคลตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ไดหรือไม
เพียงใด ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของทางราชการและรัฐวิสาหกิจดังกลาว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว รวมทั้งไดรับฟง

ขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง และองคการตลาด
เพ่ือเกษตรกร) แลว เห็นวา ในกรณีที่ผูอํานวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกรไมสามารถปฏิบัติ
หนาที่ไดหรือเมื่อตําแหนงผูอํานวยการวางลง และยังมิไดแตงตั้งผูอํานวยการ การแตงตั้งผูทําการ
แทนหรือผูรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการยอมเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓๑ แหง

                                          
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๔๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๒๓ เม่ือผูอํานวยการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดหรือเม่ือตําแหนงผูอํานวยการวาง

ลงและยังมิไดแตงตั้งผูอํานวยการ ใหรองผูอํานวยการเปนผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนในตําแหนง
ผูอํานวยการ ถาไมมีรองผูอํานวยการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคน
ใดคนหนึ่งทําการแทนหรือรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการใหผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนใน
ตําแหนงผูอํานวยการมีอํานาจและหนาท่ีอยางเดียวกับผูอํานวยการ 



 ๒

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ กลาวคือ เมื่อผูอํานวยการไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ไดหรือเมื่อตําแหนงผูอํานวยการวางลง และยังมิไดแตงตั้งผูอํานวยการ ให
รองผูอํานวยการเปนผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการ ถาไมมีรอง
ผูอํานวยการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการแตงตั้งพนักงานคนใดคนหนึ่ง
ทําการแทนหรือรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการ โดยผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนใน
ตําแหนงผูอํานวยการมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูอํานวยการ ฉะนั้น เมื่อมาตรา ๒๓ แหง
พระราชกฤษฎีกาดังกลาวซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ ไดกําหนดเกี่ยวกับผูทําการแทนหรือผูรักษาการ
แทนในตําแหนงผูอํานวยการไวอยางชัดเจนแลววาในกรณีที่ ยังมีรองผูอํานวยการอยู รอง
ผูอํานวยการตองเปนผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการ และถาไมมีรอง
ผูอํานวยการ คณะกรรมการตองแตงตั้งพนักงานคนใดคนหนึ่งเปนผูทําการแทนหรือผูรักษาการ
แทนในตําแหนงผูอํานวยการ ดังนั้นจึงไมอาจแตงตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการ
องคการตลาดเพื่อเกษตรกรใหเปนผูทําการแทนหรือผูรักษาการแทนในตําแหนงผูอํานวยการได 
เพราะกรณีที่คณะกรรมการจะแตงตั้งกรรมการใหเปนผูทําการแทนผูอํานวยการไดนั้นจะตองมี
การกําหนดไวในกฎหมายโดยชัดแจง เชน พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ มาตรา ๒๔๒ กําหนดใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคนหนึ่ง
หรือพนักงานคนหนึ่งเปนผูทําการแทนผูอํานวยการ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันการบินพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๒๓๓ กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งกรรมการหรือพนักงาน
คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูวาการ หรือพระราชบัญญัติการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๗๔ กําหนดใหแตงตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการ
แทน ซึ่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๑๗ มิไดมีบทบัญญัติ
เชนนั้นไว 

 
 

                                          
๒ มาตรา ๒๔ เม่ือผูอํานวยการไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได หรือเม่ือตําแหนงผูอํานวยการวาง

ลง และใสระหวางท่ียังไมไดแตงตั้งผูอํานวยการ ใหรองผูอํานวยการเปนผูทําการแทนผูอํานวยการ ถาไมมีรอง
ผูอํานวยการหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหคณะกรรมการแตงตั้งกรรมการคนหนึ่งหรือพนักงานคน
หนึ่งเปนผูทําการแทนผูอํานวยการ และใหนําความในมาตรา ๑๓ (๑) (๒) และ (๔) มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒๓ ในกรณีผูวาการไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือตําแหนงผูวาการวางลงและยังไมได

แตงตั้งผูวาการ ใหคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งกรรมการหรือพนักงานคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทนผูวา
การ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ มาตรา ๒๗ ในกรณีท่ีผูวาการไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได หรือตําแหนงผูวาการวางลง ใหรอง

ผูวาการผูมีอาวุโสสูงสุดตามลําดับเปนผูรักษาการแทน ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูวาการหรือมีแตไมอาจ
ปฏิบัติหนาท่ีไดใหแตงตั้งกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาการแทน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

ลงช่ือ   พรทิพย จาละ 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 


