
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๖๖/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การจําหนายหนี้สูญขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  
    

 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๙๐๑/

๐๑๓๒ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) จัดตั้งข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ มีวัตถุประสงคดานสงเสริมกิจการโค
นม และธุรกิจอุตสาหกรรมนม ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว โดยใน
การกํากับ การควบคุม และการบริหารกิจการไดกําหนดใหมีคณะกรรมการองคการสงเสริมกิจการ
โคนมแหงประเทศไทยซึ่งแตงตั้งโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจและ
หนาที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย รวมถึงอํานาจหนาที่อยางอ่ืนดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๗ 

อ.ส.ค. ไดดําเนินงานตามวัตถุประสงคในการจัดตั้งเร่ือยมา โดยมีหนี้สินคางชําระ
นับแต พ.ศ. ๒๕๑๕ ที่มีปญหาไมสามารถเรียกเก็บไดและเปนหนี้ที่มีอายุเกินกวาสิบป ซึ่งขาดอายุ
ความแลว และไมสามารถหาเอกสารหลักฐานของหนี้นั้นได รวมทั้งไมอาจติดตามพนักงานผูมี
หนาที่รับผิดชอบในขณะนั้นไดแลว ดังนี้ 

(๑) ลูกหนี้ประเภทสมาชิกคางนาน เชน ซื้อขายโคนม เชาซื้อโคนม ลูกหนี้
คาอาหารสัตว บริการสัตวแพทย และผสมเทียม จํานวน ๑,๔๔๕ ราย เปนเงิน ๔,๕๑๑,๐๓๕.๔๗ บาท  

(๒) ลูกหนี้การคา เชน ลูกหนี้คาน้ํานมดิบ ลูกหนี้คาผลิตภัณฑ ฯลฯ จํานวน 
๑๕๖ ราย เปนเงิน ๑๑,๐๙๙,๘๒๘.๙๑ บาท  

(๓) ลูกหนี้อ่ืนๆ เชน คาน้ํา คาไฟ คาเชา ฯลฯ จํานวน ๕๗ ราย เปนเงิน ๓,
๖๒๓,๖๐๗.๔๑ บาท  

โดยที่ อ.ส.ค. ยังไมมีขอบังคับวาดวยการจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญ
ประกอบกับหากจะจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญทาง อ.ส.ค. เกรงวาจะเปนการดําเนินการที่
ไมชอบดวยกฎหมาย และเปนความผิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการ
ปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น อ.ส.ค. จึงยังไมเคย
จําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญนับแตไดจัดตั้ง อ.ส.ค. ข้ึนมา  

ในขณะนี้ อ.ส.ค. ประสงคจะจําหนายหนี้ที่ไมสามารถหาหลักฐานไดหรือหนี้ที่
ขาดอายุความแลว จึงไดจัดทํารางขอบังคับองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยวาดวย
การจําหนายหนี้สูญ พ.ศ. .... และไดนํารางขอบังคับหารือสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๔๗๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

รัฐวิสาหกิจ (สคร.) กระทรวงการคลัง ซึ่งทาง สคร. เห็นวารางขอบังคับของ อ.ส.ค. ที่มีเง่ือนไข
ยกเวนในการจําหนายหนี้สูญสําหรับหนี้ที่เกิดขึ้นเกินสิบป ไมสอดคลองกับระเบียบวาดวยการ
บัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๐ ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ 
กันยายน ๒๕๓๔ ที่ใหรัฐวิสาหกิจใชหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจําหนายหนี้สูญออกจาก
บัญชีลูกหนี้ที่กําหนดไวตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ดังนั้น เพ่ือให อ.ส.ค. มีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจนในการจําหนายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ อ.ส.ค. จึงขอหารือ ดังนี้  

๑. ตามมาตรา ๑๗ (๒) แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโค
นมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอํานาจจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปน
สูญโดยไมตองมีขอบังคับ และมีอํานาจกําหนดขอบังคับวาดวยการจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปน
สูญหรือไมอยางไร หากมีอํานาจจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญวงเงินในการจําหนายหนี้ออก
จากบัญชีของลูกหนี้แตละรายจํากัดวงเงินไวหรือไมอยางไร 

๒. หนี้ที่คางชําระตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๕ และมีอายุเกินกวาสิบปนั้น หากขอบังคับ
วาดวยการจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญ ไมสามารถใชบังคับในการจําหนายหนี้ออกจากบัญชี
เปนสูญได อ.ส.ค. จะมีวิธีใดตามกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายใดที่จะจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปน
สูญได 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับ
ฟงคําช้ีแจงจากผูแทนองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย และผูแทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง กรมสรรพากร และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) แลว มี
ความเห็น ดังนี ้

ประเด็นที่หน่ึง คณะกรรมการ อ.ส.ค. สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ (๒) 
แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ จําหนาย
หนี้ออกจากบัญชีเปนสูญโดยไมตองมีขอบังคับของ อ.ส.ค. ไดหรือไมนั้น เห็นวา การจําหนายหนี้
สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ของรัฐวิสาหกิจ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔๑ 
เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอ กลาวคือ สําหรับรัฐวิสาหกิจที่มีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจในการจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไวก็ใหคณะกรรมการของ
รัฐวิสาหกิจนั้นมีอํานาจอนุมัติการจําหนายทรัพยสินออกจากบัญชีไดตามที่กฎหมายกําหนด โดย
ไมจํากัดวงเงิน และกรณีที่กฎหมายมีการจํากัดวงเงินไวก็ใหรัฐวิสาหกิจเรงดําเนินการแกไข
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจในการจําหนาย
ทรัพยสินออกจากบัญชีไดโดยไมจํากัดวงเงิน สําหรับรัฐวิสาหกิจที่พระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกามิไดกําหนดใหอํานาจไว ก็ใหคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจมีอํานาจในการจําหนายทรัพยสิน
ออกจากบัญชีไดทุกกรณีโดยไมจํากัดวงเงินเชนเดียวกัน สวนวิธีการในการจําหนายหนี้สูญออกจาก

                                           
๑รายละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๒/ว ๑๕๖ ลง

วันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๓๔  



 ๓

บัญชีลูกหนี้ตองดําเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวงออก
ตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการจําหนายหนี้ สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ ซึ่งก็คือ 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการจําหนาย
หนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ประกอบกับในปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีไดออกระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยขอ ๗๒ แหงระเบียบดังกลาว กําหนดใหรัฐวิสาหกิจสามารถตัดหนี้ที่ไมอาจ
เรียกรองใหชําระหนี้ไดทั้งหมดหรือบางสวนออกจากบัญชีเปนหนี้สูญได ดังนั้น แมวาพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ จะไมไดกําหนด
หลักเกณฑในการจําหนายหนี้สูญออกจากบัญชีไว และ อ.ส.ค. จะไมมีขอบังคับในเรื่องการ
จําหนายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ไวเปนการเฉพาะก็ตาม คณะกรรมการ อ.ส.ค. ก็มีอํานาจใน
การจําหนายหนี้สูญออกจากบัญชีลูกหนี้ได  ทั้งนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 
๒๕๓๔ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
๒๕๔๘  

 
ประเด็นที่สอง กรณีคณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอํานาจจําหนายหนี้ออกจากบัญชี

เปนสูญจะจํากัดวงเงินในการจําหนายหนี้ของลูกหนี้แตละรายหรือไม อยางไรนั้น เห็นวา โดยที่มติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๓๔ ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
บัญชีและการเงินรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหรัฐวิสาหกิจมีอํานาจจําหนายทรัพยสินออก
จากบัญชีไดโดยไมจํากัดวงเงินดังที่กลาวมาแลวในประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการ อ.ส.ค. จึงมี
อํานาจจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญไดโดยไมจํากัดวงเงินของลูกหนี้แตละราย แตการ
ดําเนินการตองเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขตามที่กําหนดไวในขอ ๓๓ ขอ ๔๔ ขอ ๕๕ 

                                           
๒ขอ ๗ ลูกหนี้ท่ีมิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจรายใด ถาไมเปนที่แนนอนวาจะเรียกชําระ

หนี้ไดหรือคางชําระหนี้เกินกวาหนึ่งปขึ้นไปนับจากวันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ ใหรัฐวิสาหกิจตั้งสํารองหนี้สูญเทากับ
จํานวนลูกหนี้นั้น แตถาไมเกินหนึ่งป ใหรัฐวิสาหกิจตั้งสํารองหนี้สูญตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจกําหนด  

การตั้งสํารองหนี้สูญสําหรับลูกหนี้ ท่ีเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังกําหนด 

 ลูกหนี้รายใดที่รัฐวิสาหกิจไมอาจเรียกรองใหชําระหนี้ไดท้ังหมดหรือบางสวน ใหตัดบัญชี
ออกเปนหนี้สูญเฉพาะสวนที่ไมอาจเรียกรองใหชําระหนี้ไดเทานั้น  

๓ขอ ๓  หนี้สูญที่จะจําหนายจากบัญชีลูกหนี้ตองเปนหนี้ท่ีมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ตองเปนหนี้จากการประกอบกิจการหรือเนื่องจากการประกอบกิจการ หรือหนี้ท่ีไดรวม

เปนเงินไดในการคํานวณกําไรสุทธิ  ท้ังนี้ ไมรวมถึงหนี้ท่ีผูเปน หรือเคยเปนกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการเปน
ลูกหนี้ไมวาหนี้นั้นจะเกิดขึ้นกอนหรือในขณะที่ผูนั้นเปนกรรมการหรือหุนสวนผูจัดการ   

 (๒) ตองเปนหนี้ท่ียังไมขาดอายุความและมีหลักฐานโดยชัดแจงท่ีสามารถฟองลูกหนี้ได  
๔ขอ ๔ การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ในกรณีหนี้ของลูกหนี้แตละรายมีจํานวนเกิน 

๕๐๐,๐๐๐ บาทขึ้นไป ตองดําเนินการดังตอไปนี ้



 ๔

และขอ ๖๖ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในประมวลรัษฎากร วา
ดวยการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ และขอ ๗๗ แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
บัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 
ประเด็นที่สาม คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอํานาจกําหนดขอบังคับวาดวยการ

จําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญไดหรือไม อยางไรนั้น เห็นวา มาตรา ๑๗๘ แหงพระราช

                                                                                                                         
(๑) ไดติดตามทวงถามใหชําระหนี้ตามสมควรแกกรณี โดยมีหลักฐานการติดตามทวงถาม

อยางชัดแจงและไมไดรับชําระหนี้ โดยปรากฏวา 
(ก) ลูกหนี้ถึงแกความตาย เปนคนสาบสูญ หรือมีหลักฐานวาหายสาบสูญไป และไมมี

ทรัพยสินใดๆ จะชําระหนี้ได 
(ข) ลูกหนี้เลิกกิจการ และมีหนี้ของเจาหนี้รายอื่นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินทั้งหมดของ

ลูกหนี้อยูในลําดับกอนเปนจํานวนมากกวาทรัพยสินของลูกหนี้ 
(๒) ไดดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดีแพงหรือไดยื่นคําขอเฉลี่ยหนี้ในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจาหนี้ราย

อ่ืนฟองในคดีแพง และในกรณีนั้นๆ ไดมีคําบังคับหรือคําสั่งของศาลแลว แตลูกหนี้ไมมีทรัพยสินใดๆ จะชําระ
หนี้ได หรือ 

(๓) ไดดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดีลมละลายหรือไดยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีท่ีลูกหนี้ถูก
เจาหนี้รายอื่นฟองในคดีลมละลาย และในกรณีนั้นๆ ไดมีการประนอมหนี้กับลูกหนี้โดยศาลมีคําสั่งเห็นชอบดวย
กับการประนอมหนี้นั้น หรือลูกหนี้ถูกศาลพิพากษาใหเปนบุคคลลมละลายและไดมีการแบงทรัพยสินของลูกหนี้
ครั้งแรกแลว 

๕ขอ ๕ การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ ในกรณีหนี้ของลูกหนี้แตละรายมีจํานวนไมเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ตองดําเนินการดังตอไปนี ้

(๑) ไดดําเนินการตามขอ ๔ (๑) แลว 

(๒) ไดดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดีแพงและศาลไดมีคําสั่งรับคําฟองนั้นแลว หรือไดยื่นคํา
ขอเฉลี่ยหนี้ในคดีท่ีลูกหนี้ถูกเจาหนี้รายอื่นฟองในคดีแพงและศาลไดมีคําสั่งรับคําขอนั้นแลว หรือ 

(๓) ไดดําเนินการฟองลูกหนี้ในคดีลมละลายและศาลไดมีคําสั่งรับคําฟองนั้นแลว หรือได
ยื่นคําขอรับชําระหนี้ในคดีท่ีถูกเจาหนี้รายอื่นฟองในคดีลมละลาย และศาลไดมีคําสั่งรับคําขอรับชําระหนี้นั้นแลว 

 ในกรณีตาม (๒) หรือ (๓) กรรมการหรือหุนสวนผูจัดการของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลผูเปนเจาหนี้ตองมีคําสั่งอนุมัติใหจําหนายหนี้นั้นเปนหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ภายใน ๓๐ วันนับแตวันสิ้น
รอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

๖ขอ ๖ การจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของธนาคาร หรือบริษัทเงินทุนตามกฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร ในกรณีหนี้ของลูกหนี้แตละรายมี
จํานวนไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ใหกระทําไดโดยไมตองดําเนินการตามหลักเกณฑในขอ ๔ หรือขอ ๕ ถาปรากฏ
วาไดมีหลักฐานการติดตามทวงถามใหชําระหนี้ตามสมควรแกกรณีแลวแตไมไดรับชําระหนี้ และหากจะฟอง
ลูกหนี้จะตองเสียคาใชจายไมคุมกับหนี้ท่ีจะไดรับชําระ 

   ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคับสําหรับการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ของบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลอื่นที่มิใชธนาคารหรือบริษัทเงินทุนดังกลาว ในกรณีหนี้ของลูกหนี้แตละรายมีจํานวนไม
เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทดวย   

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน  



 ๕

กฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ ไดกําหนดให
คณะกรรมการ อ.ส.ค. มีอํานาจและหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ อ.
ส.ค. ในการนี้มาตรา ๑๗ (๒) แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดกําหนดใหคณะกรรมการ อ.ส.ค. 
มีอํานาจกําหนดขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติงานและการเงิน  ดังนั้น คณะกรรมการ อ.
ส.ค. จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๗ (๒) กําหนดขอบังคับวาดวยการจําหนายหนี้ออก
จากบัญชีเปนสูญได โดยขอบังคับดังกลาวจะตองสอดคลองและมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการจําหนายหนี้สูญจากบัญชีลูกหนี้ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘   

 
ประเด็นที่สี่  กรณีขอบังคับวาดวยการจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญของ อ.

ส.ค. ที่กําหนดยกเวนใหสามารถจําหนายหนี้สูญสําหรับหนี้ที่เกิดขึ้นเกินสิบปไมสามารถใชบังคับ
ได อ.ส.ค. จะสามารถจําหนายหนี้ออกจากบัญชีเปนสูญไดหรือไม อยางไรนั้น เห็นวา อ.ส.ค. เปน
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินธุรกิจ ซึ่งการประกอบกิจการในทางธุรกิจการเกิดหนี้สูญถือเปน
กรณีปกติที่สามารถเกิดขึ้นได คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหรัฐวิสาหกิจจําหนายหนี้สูญออกจาก
บัญชีลูกหนี้ได โดยใหปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ ซึ่งเปนหลักเกณฑทั่วไปที่ภาคธุรกิจตองดําเนินการ ดังนั้น อ.ส.ค. จึง
สามารถกําหนดขอบังคับเพื่อจําหนายหนี้สูญในกรณีปกติออกจากบัญชีได โดยขอบังคับตอง
                                                                                                                         

๘มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการของ อ.ส.ค. และใหมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ดวย คือ 

(๑) ดําเนินกิจการตามมาตรา ๗  
(๒) กําหนดขอบังคับตางๆเก่ียวกับการปฏิบัติงานและการเงิน 

(๓) กําหนดขอบังคับวาดวยการบรรจุ การแตงตั้ง การถอดถอน การเลื่อนเงินเดือนและ
คาจาง ระเบียบวินัยและการลงโทษพนักงานและลูกจาง 

(๔) กําหนดขอบังคับวาดวยจํานวนอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอ่ืนของ
พนักงานและลูกจาง 

(๕) กําหนดอัตราเงินเดือนของผูอํานวยการและรองผูอํานวยการโดยไดรับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี 

(๖) กําหนดอัตราดอกเบี้ย คาภาระ คาบริการและคาดําเนินธุรกิจตางๆ 

(๗) ความใน(๗) ยกเลิกโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 

(๘) กําหนดขอบังคับวาดวยการจัดตั้งกองทุนสงเคราะหหรือการสงเคราะหอ่ืนเพ่ือสวัสดิการ
ของผูปฏิบัติงานของ อ.ส.ค. และครอบครัว โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตร ี

(๙) แตงตั้งอนุกรรมการเพื่อใหปฏิบัติกิจการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย และกําหนดคาตอบแทนอนุกรรมการ 

ขอบังคับเก่ียวกับการปฏิบัติงานและการเงินที่คณะกรรมการกําหนดขึ้นถามีขอความจํากัด
อํานาจผูอํานวยการในการทํานิติกรรมไวประการใด ใหรัฐมนตรีประกาศขอความเชนวานั้นในราชกิจจานุเบกษา 



 ๖

สอดคลองและมีมาตรฐานไมต่ํากวาหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๑๘๖ (พ.ศ. ๒๕๓๔)ฯ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการบัญชีและการเงินของ
รัฐวิสาหกิจฯ ตามที่กลาวมาแลวในประเด็นที่สาม กลาวคือ  ลักษณะของหนี้ที่จะจําหนายจากบัญชี
เปนสูญไดตองเปนหนี้ที่เกิดจากการประกอบกิจการและตองเปนหนี้ที่ยังไมขาดอายุความและมี
หลักฐานชัดแจงที่สามารถฟองลูกหนี้ได สําหรับหนี้ที่คางชําระตั้งแต พ.ศ. ๒๕๑๕ และเปนหนี้ที่
ขาดอายุความในการฟองรอง ซึ่งไมเขากรณีที่จะจําหนายไดตามหลักเกณฑปกตินั้น  อ.ส.ค. ตอง
เสนอขออนุมัติตอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาดําเนินการตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อ
วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ที่ใหกระทรวงการคลังมีอํานาจอนุมัติการจําหนายลูกหนี้ออกจาก
บัญชีของหนวยงานภาครัฐกรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หรือหนี้เงินคางชําระที่ไมสามารถเรียกรอง
จากลูกหนี้ไดแตละกรณี ภายในวงเงินจํานวน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท แตหากจํานวนเงินหรือหนี้ที่เกิน
กวา ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ใหกระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีตอไป   
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 


