
 

เรื่องเสร็จที่ (๖๒๔/๒๕๔๕) 
 

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เรื่อง  การเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัยขององคการสงเสริม 

 กิจการโคนมแหงประเทศไทย 
   

 
  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด  
ท่ี กษ ๑๙๐๑/๐๔๘๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
วา  
อ.ส.ค. มีคําส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยนางนรา จาริกภากร หัวหนากองบริหารงาน 
ท่ัวไป และตอมา อ.ส.ค. ไดมีคําสั่งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ท่ี ๒๒๕/๒๕๔๒  
เรื่อง ลงโทษพนักงาน ลงโทษเลิกจางพนักงานดังกลาว โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ อ.
ส.ค.  
  พนักงานผูถูกลงโทษไดยื่นอุทธรณขอความเปนธรรมตอประธานคณะกรรมการ  
อ.ส.ค. ซึ่งเปนผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  ประธานคณะกรรมการฯ ไดพิจารณาอุทธรณดังกลาว
แลว 
มีความเห็นใหเลิกจางตามคําส่ังเดิม 
  ตอมา ปรากฏวามีพยานหลักฐานใหมอันอาจทําใหขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลวนั้น
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญที่ทําใหตองเพิกถอนคําส่ังดังกลาวเพื่อความถูกตองและเปนธรรม 
  อ.ส.ค. จึงใครขอหารือขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังน้ี 
  ๑. การเพิกถอนคําสั่งเลิกจางตามมาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ โดยไมตองพิจารณา
ใหมจะกระทําไดหรือไม อยางไร 
  ๒. พนักงานผูถูกลงโทษจะรองขอใหพิจารณาใหมตามมาตรา ๕๔ ไดหรือไม  
หากไมได การพิจารณาใหมจะอางขอกฎหมายมาตราใด 
  ๓. หากมีการเพิกถอนคําสั่งเลิกจาง และรับพนักงานผูถูกลงโทษกลับเขาทํางาน 
ตามเดิม จะตองจายเงินเดือนยอนหลังนับแตวันที่มีคําสั่งเลิกจาง จนถึงวันรับกลับเขาทํางานเต็ม 
ตามจํานวนเงินเดือนท่ีไดรับในขณะเลิกจาง และจะตองเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําประหวางถูกเลิก
จางรวมตลอดถึงสิทธิอันพึงมีพึงได ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายใหแกผูถูกเลิกจางหรือไม  
อยางไร 
  ๔. ตามขอบังคับ อ.ส.ค. วาดวยการพนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ขอ ๗๕ การลงโทษ
พนักงานระดับหัวหนาแผนกขึ้นไป ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค.  การ
พิจารณาอุทธรณเปนอํานาจของประธานคณะกรรมการ อ.ส.ค. ตามขอ ๗๘  การบรรจุ แตงต้ัง 
ถอดถอน  



 

เลื่อนขั้นเงินเดือน เปนอํานาจของผูอํานวยการ  หากจะดําเนินการตามขอ ๑ ขอ ๒ และขอ ๓  
เปนอํานาจของผูใดท่ีจะพิจารณาส่ังการได และมีขั้นตอนดําเนินการอยางไร 

 
  คณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมี
ผูแทนองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยเปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลวมีความเห็นดังนี้ 
  ประเด็นทีห่น่ึง  เห็นวา ความสัมพันธระหวาง อ.ส.ค. กับพนักงานเกี่ยวกับการ 
ลงโทษทางวินัยอันเปนการบริหารงานภายใน เปนความสัมพันธทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนโดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา ๑๗ (๒) และ (๓)๑ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนม
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธระหวางกันในอันที่จะกอ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพแหงสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ตาม
นัยแหงนิยาม “คําส่ัง 
ทางปกครอง” ในมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ดังน้ัน บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงมีผลใช
บังคับแก 
ความสัมพันธดังกลาว  ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได
เคยวินิจฉัยไวแลว๓   

                                                 
๑มาตรา ๑๗ ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบาย และควบคุมดูแลโดยท่ัวไป 

ซ่ึงกิจการของ อ.ส.ค. และใหมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปน้ีดวย คือ 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
    (๒) กําหนดขอบังคับตาง ๆ เก่ียวกับการปฏิบัติงานและการเงนิ 
    (๓) กําหนดขอบังคับ วาดวยการบรรจุ การแตงต้ัง การถอดถอน การเล่ือนเงินเดือนและ
คาจาง ระเบียบวนิัยและการลงโทษพนักงานและลูกจาง 
    ฯลฯ   ฯลฯ 

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี ้
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  “คําส่ังทางปกครอง” หมายความวา 
  (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง 

บุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคล  
ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว เชน การส่ังการ การอนญุาต การอนุมัติ การวินจิฉัยอุทธรณ การรับรอง และ 
การรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
    (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
     ฯลฯ   ฯลฯ 

๓บันทึกคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง กรณีท่ีธนาคารอาคารสงเคราะห 
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญติัวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  (เร่ืองเสร็จท่ี ๒๙๕/๒๕๔๕) 
 
 



 

  เม่ือคําส่ังลงโทษทางวินัยของ อ.ส.ค. เปนคําสั่งทางปกครอง เจาหนาที่หรือ
ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูออกคําสั่งนั้นก็มีอํานาจที่จะพิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวไดตาม
หลักเกณฑ 
ที่บัญญัติไวในสวนที่ ๖ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง มาตรา ๔๙ ถึงมาตรา ๕๓ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยท่ีไมตองมีการขอใหพิจารณาใหม 
  ประเด็นที่สอง  เห็นวา พนักงานผูถูกลงโทษทางวินัยสามารถย่ืนคําขอให
พิจารณา 
ใหมไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ซึ่งเจาหนาที่ผูออกคําสั่งลงโทษทางวินัยจะเปนผูพิจารณาวาคําขอดังกลาวเปนไป
ตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวอันจะทําใหตองทําการพิจารณาใหมหรือไม 
  ประเด็นท่ีสาม  เห็นวา คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจ
หนาที่ในการใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.๒๕๓๙ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๒)๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตขอหารือใน
ประเด็นนี้เปนปญหาที่เกี่ยวของกับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔ และขอบังคับองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย วาดวยการ

                                                 
๔มาตรา ๕๔  เม่ือคูกรณีมีคําขอ เจาหนาท่ีอาจเพกิถอนหรือแกไขเพ่ิมเติมคําส่ังทางปกครอง 

ท่ีพนกําหนดอุทธรณตามสวนท่ี ๕ ไดในกรณีดงัตอไปนี ้
   (๑) มีพยานหลักฐานใหม อันอาจทําใหขอเท็จจริงท่ีฟงเปนยุติแลวน้ันเปล่ียนแปลงไปใน 
สาระสําคัญ 
   (๒) คูกรณีท่ีแทจริงมิไดเขามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเขามาใน
กระบวนการพิจารณาคร้ังกอนแลว แตถูกตัดโอกาสโดยไมเปนธรรมในการมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา
ทางปกครอง 
   (๓) เจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะทาํคําสั่งทางปกครองในเรื่องนัน้ 
   (๔) ถาคําส่ังทางปกครองไดออกโดยอาศัยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายใดและตอมา
ขอเท็จจริง 
หรือขอกฎหมายน้ันเปล่ียนแปลงไปในสาระสําคัญในทางท่ีจะเปนประโยชนแกคูกรณี 
   การย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึง (๑) (๒) หรือ (๓) ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคูกรณีไมอาจทราบ
ถึง 
เหตุน้ันในการพิจารณาคร้ังท่ีแลวมากอนโดยไมใชความผิดของผูนัน้ 
   การย่ืนคําขอใหพิจารณาใหมตองกระทําภายในเกาสิบวันนับแตผูนัน้ไดรูถึงเหตุซ่ึงอาจขอให 
พิจารณาใหมได 

๕มาตรา ๑๑ คณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี ้ 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๒) ใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี ตามท่ีบุคคล

ดังกลาว 
รองขอ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนด 
    ฯลฯ   ฯลฯ 



 

พนักงาน พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งเปนเรื่องของการบริหารงานภายใน อ.ส.ค.  ดังน้ัน คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง 
จึงไมรับพิจารณาใหความเห็นในประเด็นนี ้
  ประเด็นท่ีส่ี  เห็นวา  
  ๔.๑ ผูท่ีจะเพิกถอนคําส่ังลงโทษทางวินัยดังกลาวได คือ เจาหนาที่ผูทําคําส่ัง 
ทางปกครองหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูนั้น ตามมาตรา ๔๙๖ แหงพระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ในกรณีนี้คือ ผูอํานวยการ อ.ส.ค. ซ่ึงเปนผูออกคําส่ังดังกลาว 
หรือคณะกรรมการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของ 
ผูอํานวยการ  อ.ส.ค.  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๗๗ และมาตรา ๑๙๘ แหงพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๔  
  ๔.๒ ผูที่จะพิจารณาคําขอใหพิจารณาใหมในกรณีนี้คือ ผูอํานวยการ อ.ส.ค.   
ตามมาตรา ๕๔๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           ตุลาคม  ๒๕๔๕ 
 

                                                 
๖มาตรา ๔๙ เจาหนาท่ีหรือผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีอาจเพกิถอนคําส่ังทางปกครองได 

ตามหลักเกณฑในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไมวาจะพนข้ันตอนการกําหนดใหอุทธรณหรือให
โตแยงตามกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมาแลวหรือไม  
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 

๗โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๑, ขางตน 
๘ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังหรือถอดถอนผูอํานวยการและรอง

ผูอํานวยการ 
ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๙ โปรดดูเชงิอรรถท่ี ๔, ขางตน 
 
บันทึกความเห็น คกก. วิ.ปกครอง (เร่ืองใหม)/อ.ส.ค./๑๖/๐๙/๒๐๐๒/w 


