
เรื่องเสร็จที่ ๙๐๕/๒๕๕๔ 
 

บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การออกข้อบังคับว่าด้วยการเกษียณอายุพนักงานตามพระราชบัญญัติกองทุน

สงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
   

 
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๒๐๓๐/๓/๐๒๔๕  

ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยางซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีสถานะเป็น 
นิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการสงเคราะห์การทําสวนยาง และมีอํานาจกระทําการใด ๆ  
ที่จําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วัตถุประสงค์ดังกล่าว รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้น ตลอดจน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการสาธิตและส่งเสริมเพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ ตลอดถึงการดําเนินการ
ส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูกแทนไม้ยืนต้นชนิดอ่ืนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามที่รัฐบาล
มอบหมาย โดยมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง”  
มีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง และมีอํานาจหน้าที่ 
วางข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงาน ข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ แต่งต้ัง ถอดถอน  
การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน วินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตรา 
ตําแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ฯลฯ และเงินที่ควรจะจ่ายอย่างอื่น ตามมาตรา ๔ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๓  
แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓  

คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางได้ออกข้อบังคับว่าด้วยอัตรา ตําแหน่ง 
เงินเดือน ค่าจ้าง การบรรจุ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การแต่งต้ังและการถอดถอน พ.ศ. ๒๕๒๒  
ซึ่งข้อบังคับดังกล่าวไม่ได้กําหนดเรื่องการเกษียณอายุของพนักงานไว้โดยเฉพาะ แต่ในบทเฉพาะกาล
ข้อ ๑๕ กําหนดว่าในกรณีที่ข้อบังคับนี้มิได้กําหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินการ 
ตามข้อบังคับฉบับนี้ไว้โดยชัดแจ้ง ให้นําระเบียบและวิธีปฏิบัติของทางราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
แต่โดยที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นตามเรื่องเสร็จที่ ๑๙๕/๒๕๓๐ ว่า  
“แม้สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจะเป็นองค์การของรัฐตามกฎหมายกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยางก็ตาม แต่เมื่อมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การท่ีมิใช่ธุรกิจแล้ว 
จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ . ๒๕๑๘ สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจึงไม่อยู่ ในข่ายบังคับ 
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว” สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจึงได้นําหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การเกษียณอายุของราชการมาใช้บังคับ 

ต่อมาคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจึงได้มีมติในคราวประชุม
คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๔ เห็นชอบ
ร่างข้อบังคับกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ว่าด้วยกําหนดเกษียณอายุพนักงานของสํานักงาน 
     

ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๒๔ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. .... สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางจึงได้เสนอ 
ร่างข้อบังคับกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ว่าด้วยกําหนดเกษียณอายุพนักงานกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๕๔ เพื่อให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะ 
ประธานกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางเพื่อลงนาม แต่สํานักกฎหมาย กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เห็นว่า มาตรา ๑๓ (๒) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง  
พ.ศ. ๒๕๐๓ มิได้กําหนดให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง มีอํานาจออกข้อบังคับในเรื่อง 
การเกษียณอายุไว้ โดยมาตรา ๑๓ (๒) ที่ให้อํานาจวางข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานนั้น เป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวกับการบริหารงานเพื่อดําเนินการสงเคราะห์การทําสวนยางเท่านั้น และมาตรา ๑๓ (๓)  
เป็นการกําหนดในเรื่อง การบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน ... หากจะตีความว่าการถอดถอนหมายถึง  
การเกษียณอายุด้วย จะเป็นการตีความเกินกว่าที่กฎหมายให้อํานาจไว้หรือไม่ เพราะตาม
พจนานุกรมฯ ให้ความหมายของคําว่า “ถอดถอน” หมายถึง “ถอดออกจากตําแหน่ง” ซึ่งเป็นกรณีที่
ผู้มีอํานาจได้ใช้อํานาจให้บุคคลที่ดํารงตําแหน่งใดออกจากตําแหน่งโดยไม่สมัครใจ แต่การกําหนด
เกษียณอายุเป็นกรณีการกําหนดเหตุหรือเงื่อนไขของการออกจากตําแหน่งไว้ล่วงหน้า จึงมิใช่การใช้
อํานาจให้บุคคลใดออกจากตําแหน่ง  

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง เห็นว่า อํานาจในการกําหนด 
การเกษียณอายุพนักงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยหรือกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางในฐานะที่มีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง มีอํานาจที่จะกระทําได้ ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ประกอบกับเคยมีคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๒๗๐๓-๒๗๑๓/
๒๕๔๕ วินิจฉัยเกี่ยวกับการกําหนดเกษียณอายุพนักงานว่า “จําเลยซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจสามารถกําหนด
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้ามและการพ้นจากตําแหน่งของพนักงานของจําเลยเองได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับการกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙ (๑) ถึง (๗) และมาตรา ๑๑ (๑) ถึง (๓) จําเลยสามารถกําหนดให้พนักงาน
หญิงของจําเลยพ้นจากการเป็นพนักงานเนื่องจากเกษียณอายุเมื่ออายุครบ ๕๕ ปีบริบูรณ์ได้”  

สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง  จึงขอหารือมายั งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง มีอํานาจกําหนดข้อบังคับว่าด้วย
การเกษียณอายุพนักงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางได้หรือไม่ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) พิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหาข้างต้น

เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงขอให้เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒๑ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุม 

                                                 
๑ข้อ ๑๒  ในกรณีท่ีต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ 

ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้ 

(มีต่อหน้าถัดไป) 



 ๓

ของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา  
คณะที่ ๒) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) เป็นกรณีพิเศษ 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๒ และคณะที่ ๗)  
ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง) เป็นผู้ช้ีแจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๓๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง  
พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๓๐ บัญญัติให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไป
ซึ่งกิจการกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ซึ่งอํานาจและหน้าที่ ดังกล่าวครอบคลุมอํานาจ 
ในการควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางซึ่งเป็นสํานักงาน
ของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๔๓ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๑๘ ด้วย  สําหรับกรณีที่กฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการ

                                                 
(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑) 

  ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงมีอาวุโสท่ีสุดเป็นประธาน 
ในที่ประชุม และต้องมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมไม่น้อยกว่าหกคนโดยต้องเป็นกรรมการกฤษฎีกาจากทุกคณะ 
ท่ีได้เชิญประชุม จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการวินิจฉัยประเด็นสําคัญ ประธานในที่ประชุมจะให้รอการวินิจฉัย
ประเด็นนั้นจนกว่าจะมีกรรมการกฤษฎีกามาประชุมมากกว่าหกคนก็ได้ 

๒มาตรา ๑๓  ให้คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ัวไปซ่ึงกิจการกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง และโดยเฉพาะให้มีอํานาจและหน้าท่ีดังต่อไปนี้ คือ 

  (๑) ดําเนินกิจการสงเคราะห์การทําสวนยาง 
  (๒) วางข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานหรือการเงินเพื่อดําเนินการสงเคราะห์

การทําสวนยาง 
  (๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัด

เงินเดือน การลดขั้นเงินเดือน วินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตรา ตําแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ  
เบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าบ้านหรือที่พัก ค่าทดแทน และเงินที่ควรจะจ่ายอย่างอื่น 

  (๔) วางข้อบังคับว่าด้วยเครื่องแบบพนักงาน 
  คณะกรรมการจะมอบอํานาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 

ให้ผู้อํานวยการดําเนินการก็ได้ โดยกําหนดไว้ในข้อบังคับหรือระเบียบตาม (๒) 
๓มาตรา ๔  ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ ง ประกอบด้วยเงินสงเคราะห์ ซ่ึงส่งสมทบ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการทําสวนยางท่ีได้ผลน้อย
ให้ได้ผลดีย่ิงขึ้น 

  ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการสงเคราะห์
การทําสวนยางตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจกระทําการใด ๆ ท่ีจําเป็นหรือเป็นอุปกรณ์แก่วัตถุประสงค์
ดังกล่าวนั้นได้ รวมทั้งการทําสวนยางและสวนไม้ยืนต้น ตลอดจนกิจการที่เกี่ยวข้องเป็นการสาธิตและส่งเสริม  
เพื่อประโยชน์ในการสงเคราะห์ กับให้รวมตลอดถึงการดําเนินการส่งเสริมหรือสงเคราะห์การปลูกแทนไม้ยืนต้น 
ชนิดอื่นที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจตามท่ีรัฐบาลมอบหมาย 

  ให้กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางมีสํานักงานแห่งใหญ่ในกรุงเทพมหานครเรียกว่า 
“สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง” 



 ๔

สงเคราะห์การทําสวนยางมีอํานาจและหน้าที่เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓๔ (๑) ถึง (๔) นั้น 
เพื่อให้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยาง มิได้เป็นการจํากัด
อํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางที่ยังคงมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไป 
ซึ่งกิจการของกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ซึ่งได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะตามความในตอนต้นของ 
มาตรา ๑๓ ไว้แต่อย่างใด  ประกอบกับการที่มาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์
การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้กําหนดให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางมีอํานาจและหน้าที่ 
ในการวางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งต้ัง การถอดถอน การเลื่อนขั้นเงินเดือน การตัดเงินเดือน 
การลดขั้นเงินเดือน วินัยของพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตรา ตําแหน่ง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าพาหนะ 
เบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าบ้านหรือที่พัก ค่าทดแทน และเงินที่ควรจะจ่ายอย่างอื่น จะเห็นได้ว่ามาตราดังกล่าว 
มุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางมีอํานาจวางข้อบังคับในการบริหารงานบุคคล 
อันเป็นเรื่องเกี่ยวกับพนักงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง ซึ่งการออกข้อบังคับ
ดังกล่าว ก็เพื่อให้สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางสามารถสรรหาบุคคลที่เหมาะสม 
ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะทําให้การดําเนินการตามภารกิจและอํานาจหน้าที่ของ
สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ประกอบกับการกําหนดระยะเวลา
ในการเกษียณอายุของพนักงานถือเป็นเงื่อนไขหนึ่งของการบรรจุ  ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการสงเคราะห์
การทําสวนยางมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง 
ตามมาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ประกอบกับอํานาจในการวางข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๑๓ (๓) แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๐ 
คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจึงมีอํานาจในการออกข้อบังคับว่าด้วยการเกษียณอายุ 
ของพนักงานของสํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางได้ 

 
 

(นายอัชพร  จารุจินดา) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

                                                 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 


