
 

การตรวจสอบการทุจริต 
ในการจัดซือ้จัดจ้าง 

โดย ส ำนักงำนกำรตรวจเงนิแผ่นดนิ 



 

หวัข้อการบรรยาย 
  

- ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จัดจ้างภาครัฐตาม
 กฎหมายใหม่ 
- เทคนิคในการตรวจสอบการทุจริตในการจัดซือ้
 จัดจ้าง 
- ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง ที่ตรวจพบในการจัดซือ้
 จัดจ้างของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

พระราชบัญญัตกิารจัดซือ้จัดจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- ประกาศในราชกจิจานุเบกษา วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ 
๒๕๖๐ 

- ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวัน 
 นับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัด
จ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
-  เพื่อให้การจัดซือ้จัดจ้างเป็นมาตรฐานเดียวกัน 
- มุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลให้โปร่งใส มีการแข่งขัน
 อย่างเป็นธรรม 
- ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งาน ให้เกิดความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายเงนิ 

- มีการวางแผนการใช้พัสดุ 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซือ้จัด
จ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- มีการประเมินผลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
- ป้องกันการทุจริต 
- มีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ในการด าเนินการ 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
 

 
เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- มีจ านวน ๑๕ หมวด ๑๓๒ มาตรา  
- ไม่มีหมวด การเช่า แลกเปล่ียน 

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ใ ช้บั ง คับแก่  หน่วยงานของรัฐ ไ ด้แก่  ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยใน
ก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา หน่วยงานอิสระ
ของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีคณะกรรมการที่เก่ียวข้องจ านวนจ านวน ๕ คณะ  
• คณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

• คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซือ้จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ 

 
  

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
• คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ค า ก ล า ง แ ล ะ ขึ ้น ท ะ เ บี ย น
ผู้ประกอบการ 

• คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
• คณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน 
 
  

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
• มีข้อยกเว้นส าหรับรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับ
ของ รัฐ  หน่วยงานของ รัฐในต่างประเทศ ห รือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ประสงค์จะให้มีระเบียบเกี่ยวกับ
การจัดซือ้จัดจ้างใช้เองทัง้หมดหรือบางส่วน กระท าได้ 
แต่ต้องได้รับความเหน็ชอบของคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
• มี ก า ร ย ก เ ว้ น กิ จ ก ร ร ม ข อ ง บ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่
พระราชบัญญัตินีม้ิให้ใช้บังคับ แต่ต้องตราเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ เช่น 
รัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง การจัดซือ้
จัดจ้างที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 

 
 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีการก าหนดวธีิการจัดซือ้จัดจ้างจ านวน ๓ วิธี ได้แก่ 
• วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
• วิธีคัดเลือก 
• วิธีเฉพาะเจาะจง 

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

เนือ้หาพระราชบัญญัติการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จะมีการออกระเบียบในรายละเอียดเพิ่มเติม ภายหลัง
จากพระราชบัญญัตกิารจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบังคับใช้แล้ว 

 



 

ภาพรวมกระบวนการจัดซือ้จดัจ้าง 
  

ระเบียบการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุในปัจจุบัน 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ 

- แนวทางปฏบิัตใินการจัดหาพสัดุด้วยวิธีตลาด
อิเลคทรอนิกส์(Electronic Market : e – market) และด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e – bidding)  

- ระเบียบ/ข้อบังคับ ของหน่วยงาน 
- มตคิณะรัฐมนตรีและหนังสือส่ังการที่เก่ียวข้อง 

 
 
 



 

เทคนิคในการตรวจสอบการทุจริต 
ในการจัดซือ้จัดจ้าง 

 
 

สอบทานการท างานของผู้รับผิดชอบในหน้าที่นัน้ๆ 
- รอบรู้ระเบียบ หนังสือส่ังการ เร่ืองที่จะตรวจสอบ 
- ช่างสังเกต 
- มีความคดิวเิคราะห์  
- มีความกล้า 

 
 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ขัน้ตอนก่อนท าสัญญา 
 การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
 การก าหนดรายละเอียดพสัด/ุราคากลางงาน
ก่อสร้าง  
 วิธีการจัดหา 
 การประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
 การพจิารณาผล 
  

 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ขัน้ตอนการท าสัญญาและบริหารสัญญา 
การท าสัญญาหรือข้อตกลง  
การแก้ไขสัญญา 
การบอกเลิกสัญญา 
การงด ลดค่าปรับ ขยายระยะเวลาท างานตาม
สัญญา 
การปฏิบัติหน้าที่ ของคณะกรรมการตรวจรับ/ผู้
ควบคุมงาน 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ขัน้ตอนการควบคุมและการใช้ประโยชน์ 
 การควบคุม 
 การใช้ประโยชน์ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
ระเบียบพสัดุส านักนายกฯ ข้อ ๑๓ วรรคสอง 
“การจัดหาโดยวิธีสอบราคาและวิธีประกวดราคา 
ให้ส่วนราชการวางแผนในการจัดหาและด าเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนด้วย” 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ืองการ
จัดท าแผนปฏบิัตกิารจัดซือ้จัดจ้าง พ.ศ. ๒๕๔๖  
หน่วยรับตรวจที่ มีการจัดซื อ้จัดจ้างโดยใช้เงิน
งบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ เงินรายได้ เงินกู้
หรือเงนิอุดหนุน  
- ครุภณัฑ์ที่มีราคาเกนิ ๑๐๐,๐๐๐ บาท  
- ที่ดนิและสิ่งก่อสร้างที่มีราคาเกนิ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
- ส่งให้ สตง ภายในวันที่ ๓๑ ตุลาคม ของทุกปี 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการจัดท าแผนการจัดซือ้จัดจ้าง 
- ไม่จัดท าแผนปฏบิัตกิารจัดซือ้จัดจ้าง 
- จัดท าแผนปฏบิัตกิารไม่สอดคล้องกับก าหนดเวลา
ที่ต้องการ 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การก าหนดรายละเอียดพสัด/ุราคากลาง 
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่  สร 
๐๒๐๓ /ว ๑๕๗ ลงวันที่  ๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๙ 
“ห้ามมิให้ก าหนดลักษณะเฉพาะของสิ่งของที่จะ
ซือ้ให้ใกล้เคียงกับย่ีห้อใดย่ีห้อหน่ึงหรือของผู้ขาย
รายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ” 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การก าหนดรายละเอียดพสัด/ุราคากลางงาน 
หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๓/
ว ๑๑๑ ลงวันที่  ๑๗ กันยายน ๒๕๕๖ เร่ือง ซ้อม
ความเข้าใจแนวทางปฏิบัติในการเปิดเผยราคา
กลางของทางราชการ 
ครุภัณฑ์ ใช้ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณ
ก าหนด  ร าคาห ลั ง สุดภายในระยะ เ วลา  ๒ 
ปี งบประมาณ ราคาตลาดโดยสืบราคาจาก
ท้องตลาดรวมทัง้เวบ็ไซต์ต่างๆเป็นราคาอ้างองิ 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การก าหนดรายละเอียดพสัด/ุราคากลางงาน 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
•ฮารดแวร์และซอฟต์แวร์ การพัฒนาซอฟต์แวร์
ประเภทโปรแกรมประยุกต์ ใช้ราคามาตรฐาน
ตามที่ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารก าหนด 
•รายการอื่นที่ไม่ได้ก าหนด ราคาตลาดโดยสืบราคา
จากท้องตลาดรวมทัง้เวบ็ไซต์ต่างๆเป็นราคาอ้างองิ 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การก าหนดรายละเอียดพสัดุ/ราคากลาง 
หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๔๒๑.๕/
ว ๒๗ 
ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ เร่ือง หลักเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ  



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการก าหนดรายละเอียดพสัดุ/ราคากลาง 
- ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
ของการใช้งาน 

- ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะในลักษณะเป็นการกีด
กันผู้อ่ืน 

- ก าหนดมาตรฐาน(มอก)ของพัสดุที่ยกเลิกไปแล้ว 
- ก าหนดราคากลางโดยการสืบราคาจากผู้มีอาชีพ 
แ ต่ ไ ม่ ใ ช้ ร าคาห ลั ง สุดภายในระยะ เ วลา  ๒ 
ปีงบประมาณ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการก าหนดรายละเอียดพสัดุ/ราคากลาง 
- ไม่มีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไม่ถูกต้อง 
- ไม่ใช้ราคาวัสดุของส านักงานเศรษฐกิจการค้าหรือ
ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 

- ไม่มีหลักฐานการสืบราคา(กรณีไม่มีในราคาที่
กระทรวงพาณิชย์ประกาศ) 

- ไม่ใช้ค่าแรงงานที่กรมบัญชีกลางแจ้งเวียน 
- ใช้ค่า FACTOR F ไม่ถูกต้อง 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการก าหนดรายละเอียดพสัดุ/ราคากลาง 
- น าค่าครุภัณฑ์ไปรวมกับค่างานต้นทุนเพื่อหาค่า 

FACTOR F  
- น าค่าใช้จ่ายพิเศษไปรวมกับค่างานต้นทุนเพื่อหา
ค่า FACTOR F  

- ราคาที่ เสนอซือ้/จ้าง มีผลต่างจากราคากลางเกิน
ร้อยละ ๑๕ ไม่แจ้ง/ไม่ชีแ้จง สตง. 

- ราคากลางไม่เป็นปัจจุบัน 
- แบ่งงวดงานไม่ถูกต้อง 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตวิธีการจัดหา 
- มีการแบ่งแยกวงเงนิเพื่อลดวธีิการจัดซือ้จัดจ้าง 
- มีการแบ่งแยกวงเงนิเพื่อให้อยู่ในอ านาจส่ังซือ้ส่ังจ้าง 
- จัดหาล่าช้าเพื่อใช้วิธีพเิศษ 
- ใช้วิธีพเิศษโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
  



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่  นร (กวพ.) ๑๓๐๕/ว 
๗๙๑๔ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๓ เร่ือง การก าหนด
คุณสมบัตขิองผู้เสนอราคาในการจ้างก่อสร้าง   
“ให้ส่วนราชการก าหนดคุณสมบัติของผู้เสนอราคาได้
เฉพาะตามตัวอย่างเอกสารประกวดราคาที่  กวพ.
ก าหนดและก าหนดผลงานก่อสร้างไม่เกินร้อยละ ๕๐ 
ของวงเงนิงบประมาณ” 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ.) ๑๒๐๔/ว 
๑๑๔๔๑ ลงวันที่  ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ เร่ือง 
ผลงานก่อสร้างของผู้เสนอราคาตามตัวอย่าง
เอกสารประกวดราคาจ้าง 
“การก าหนดผลงานตามเงื่อนไขประกวดราคาจ้าง
ดังกล่าวจึงต้องเป็นผลงานของผู้รับจ้างในสัญญา
เดียวเท่านัน้” 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
- ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้เสนอราคาต้องผ่านการคัดเลือก
ผู้มีคุณสมบัติในการจ้างของ... ทัง้ที่ไม่มีการคัดเลือก
มาก่อน 
- ก าหนดผลงานเกินร้อยละ ๕๐ ของราคากลาง 
- ก าหนดให้ยื่นผลงานมากกว่าหน่ึงผลงาน 
- ก าหนดให้ยื่นผลงานเกนิความจ าเป็น(ประกาศไม่ได้
ก าหนด) 
 

 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
- เผยแพร่ข่าวสารทางเวบ็ไซด์ไม่ครบ 
- คุณลักษณะเฉพาะ(TOR) ที่ให้เสนอแนะวิจารณ์กับ
ประกาศฯไม่ตรงกัน 
 

 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การพจิารณาผล 
หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวพ) 
๐๔๐๘.๔/ว ๓๐๗ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๔๖ เร่ือง
หลักเกณฑ์ในการพจิารณาราคา 
๑.กรณีที่ ผู้เสนอราคามาเป็น ๒ ราคา คือ เสนอราคา
มาให้ส่วนราชการต้องเลือกหรือตัดสินใจเองว่าจะ
เลือกแบบใด ลักษณะหรือยี่ ห้อใด หรือไม่อาจทราบ
ได้ว่าราคาใดเป็นราคาสุดท้ายก่อนการยื่นซองเสนอ
ราคา ส่วนราชการไม่มีสิทธิพจิารณารับราคา 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การพจิารณาผล 
๒.หากผู้เสนอลดราคามาในใบเสนอราคา มี
หลักเกณฑ์การพจิารณาดังนี ้
๒.๑ ต้องมีข้อความว่า “ยนิดีลดราคา” หรือข้อความ
ที่ มีความหมายเดียวกัน และ ต้องมีตัวเลขและ
ตัวอักษรตรงกันหรือต้องมีข้อความว่า ยนิดีลดราคา
ลงกี่ เปอร์เซ็นต์หรือร้อยละเท่าไร และต้องลงช่ือ
พร้อมประทับตราตรงข้อความยินดีลดราคาเป็น
การแก้ไขเพิ่มเตมิ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การพจิารณาผล 
๒ .๒  หาก ข้อความไ ม่ครบตามข้อ  ๒ .๑  ห รือ
นอกเหนือ ให้พิจารณาว่าผู้นัน้เสนอราคา ๒ ราคา 
ผิดเงื่อนไขเอกสารในส่วนซึ่งเป็นสาระส าคัญไม่อาจ
ผ่อนปรนได้ 
๒.๓ การเสนอลดราคาต้องยื่นมาพร้อมกับซองใบ
เสนอราคา 
๒.๔ ห้ามส่วนราชการก าหนดเงื่อนไขห้ามผู้เสนอ
ราคา เสนอลดราคา 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการพจิารณาผล 
- กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียว เสนอให้มีการ
จัดซือ้/จัดจ้าง โดยไม่ระบุเหตุผลที่ ไม่ยกเลิก
ประกวดราคา และไม่มีการต่อรองราคา 
- เสนอให้มีการจัดซือ้/จัดจ้าง โดยยื่นเอกสาร
หลักฐานไม่ครบถ้วนหรือถูกต้อง ตามประกาศ 
เช่น หนังสือรับรองผลงาน หนังสือรับรองการเป็น
ตัวแทนจ าหน่าย หนังสือมอบอ านาจ 
-  



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการพจิารณาผล 
- เสนอให้มีการจัดซือ้/จัดจ้าง ผู้เสนอราคาสอง
ผลิตภณัฑ์ 
-  



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

การท าสัญญาหรือข้อตกลง  
หนังสือส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ที่ สร ๑๐๐๑/ว ๑๓ 
ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๕ เร่ืองการให้ผู้รับจ้างท างาน
ล่วงหน้าก่อนท าสัญญาหรือข้อตกลง 
“การอนุญาตให้ผู้เสนอราคาได้ท างานไปก่อนถือว่าเป็นการ
สนองรับค าเสนอของผู้เสนอราคาโดยปริยาย จึงมีผล
ผูกพันแล้ว แต่เน่ืองจากระเบียบฯก าหนดให้การจัดซือ้หรือ
การจ้างจะต้องท าสัญญาเป็นหนังสือ ดังนัน้การอนุญาตให้
ผู้เสนอราคาได้ท างานไปก่อนจงึไม่ชอบด้วยระเบียบฯ” 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

การท าสัญญาหรือข้อตกลง  
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว ๑๐๙ 
ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๓๒ เร่ืองการพิจารณาช่วยเหลือผู้
ประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
“ให้น าสัญญาแบบปรับราคาได้มาใช้ โดยมีเงื่ อนไข 
หลักเกณฑ์ ประเภทงานก่อสร้าง สูตรและวิธีการค านวณที่
ใช้กับสัญญาแบบปรับราคาได้ไปใช้ด้วย” 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

ข้อสังเกตการท าสัญญาหรือข้อตกลง  
- ท าสัญญาไม่เป็นไปตามเงื่อนไขในประกาศฯ เช่น 
ประกันความช ารุดบกพร่อง ระยะเวลาส่งมอบ ไม่ใช้
สัญญาแบบปรับราคาได้  
- เอกสารอันเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาไม่ครบถ้วน 
- จ่ายเงนิค่าจ้างล่วงหน้าโดยไม่มีหลักประกัน 
- ไม่มีการสอบยันหลักประกันสัญญา 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การแก้ไขสัญญา 
ระเบียบส านักนายก ข้อ ๑๓๖  
เ ป็นความจ าเ ป็นโดยไม่ท าให้ทางราชการเสีย
ประโยชน์ หรือเป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่ทาง
ราชการ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการแก้ไขสัญญา 
- เปล่ียนแปลงรายการโดยไม่ขออนุมัติจากผู้มี
อ านาจ 

- มิได้จัดท าบันทกึต่อท้ายสัญญา 
- มิได้ท ารายการปรับเพิ่มลดและค่าใช้จ่าย และ
ราชการได้ประโยชน์หรือไม่ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การบอกเลิกสัญญา 
หนังสือคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ ด่วนที่สุด ที่ กค 
(กวพ) ๐๔๒๑.๓/ว ๒๖๗ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ 
๑.เม่ือค่าปรับจะเกินกว่าร้อยละสิบของวงเงินตาม
สัญญา ให้แจ้งกับคู่สัญญาว่าจ านวนค่าปรับจะเกินกว่า
ร้อยละสิบแล้วและจะด าเนินการบอกเลิกสัญญาต่อไป 
เว้นแต่คู่สัญญามีหนังสือแจ้งภายในก าหนดจะยินยอม
เสียค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไข 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การบอกเลิกสัญญา 
๒. กรณีคู่สัญญามีหนังสือแจ้งภายในก าหนดจะยนิยอม
เสียค่าปรับโดยไม่มีเงื่อนไข ให้ผ่อนปรนการบอกเลิก
สัญญาได้เท่าที่จ าเป็น แต่ต้องประเมินว่าจะแล้วเสร็จ
หรือไม่ หรือจะบอกเลิกหรือไม่ โดยมีแนวทางปฏิบัต ิ
ดังนี ้
๒.๑ หากผ่อนปรน ให้แจ้งคู่สัญญาทราบและก าหนดให้
คู่สัญญาจัดท าแผนก าหนดแล้วเสร็จให้ชัดเจน 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การบอกเลิกสัญญา 
๒.๒ หากบอกเลิกสัญญา ให้แจ้งเป็นลายลักษณ์
อักษรพร้อมการปรับและริบหลักประกันสัญญา 
๓. กรณีคู่สัญญามีหนังสือแจ้งความยินยอมเสีย
ค่าปรับโดยมีเงื่ อนไขหรือไม่มีหนังสือแจ้งความ
ยินยอมภายในเวลาที่ก าหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้บอกเลิกสัญญา เป็นลายลักษณ์อักษรพร้อมการ
ปรับและริบหลักประกันสัญญา 
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การงด ลดค่าปรับ ขยายระยะเวลาท างานตามสัญญา 
- เกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของส่วน
ราชการ 

- เหตุสุดวสัิย 
- เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหน่ึงอันใดที่ คู่สัญญาไม่
ต้องรับผิดตามกฎหมาย  

และต้องแจ้งเหตุดังกล่าวให้ส่วนราชการทราบ 
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่เหตุนัน้ได้สิน้สุดลง  
 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการงด ลดค่าปรับ ขยายระยะเวลาท างาน
ตามสัญญา 
- ไม่มีเหตุผลสมควร เช่น อ้างสภาพดนิฟ้าอากาศ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การปฏิบัตหิน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ/ผู้ควบคุมงาน 
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่ นร (กวพ) ๑๐๐๒/ว ๒๓ ลง
วันที่  ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๒ เร่ือง การแจ้งการปรับ กรณี
ผิดสัญญา 
๑.เม่ือครบก าหนดส่งมอบ ให้ส่วนราชการด าเนินการแจ้ง
การปรับในกรณีที่คู่สัญญาไม่ส่งมอบไว้ชัน้หน่ึงก่อน 
๒. เม่ือมีการส่งมอบในภายหลัง ให้แจ้งสงวนสิทธิการปรับ
เม่ือท าการรับมอบ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การปฏิบัตหิน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ/ผู้ควบคุมงาน 
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่  นร (กวพ) ๑๐๐๒/ว ๒ ลง
วันที่  ๒๐ มกราคม ๒๕๓๕ เร่ือง มาตรการเกี่ยวกับการ
ตรวจรับพัสดุที่เป็นของใหม่และผลิตในต่างประเทศ 
๑. ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตรวจสอบให้ชัดเจนว่า
เป็นของใหม่และผลิตในต่างประเทศ 
๒. หากมีข้อสงสัย ให้ผู้ขายน าบัญชีราคาสินค้า (INVOICE) 
และใบขนสินค้าของกรมศุลกากรมาแสดง 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

การปฏิบัตหิน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ/ผู้ควบคุมงาน 
หนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ที่  นร ๑๓๐๕/ว ๕๘๕๕ ลง
วันที่  ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เร่ือง ระยะเวลาในการตรวจ
การจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ 
๑. ระยะเวลาในการตรวจการจ้างก่อสร้าง ผู้ควบคุมงาน
และคณะกรรมการตรวจการจ้าง ๓ วันท าการ 
๒. ระยะเวลาในการตรวจรับพัสดุ อย่างช้าไม่เกิน ๕ วันท า
การนับแต่วันส่งมอบ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการปฏบิัตหิน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ 
- ตรวจรับงานทัง้ที่ งานยังไม่แล้วเสร็จ /ไม่ถูกต้องตาม
 สัญญาและแบบรูปรายการ 
- ไม่ท าการตรวจรับให้เสร็จสิน้โดยเร็ว 
- งานที่ส่งมอบไม่ถูกต้อง ไม่แจ้งคู่สัญญามาท าการแก้ไข
โดยเร็ว 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการปฏบิัตหิน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับ 
- ไม่ตรวจสอบรายงานการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างที่ ผู้
ควบคุมงานรายงาน 
- ไม่ลงลายมือช่ือตรวจรับงาน โดยไม่ระบุเหตุผล 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

 

ข้อสังเกตการปฏบัิตหิน้าที่ของผู้ควบคุมงาน 
- ไม่รายงานการปฏบัิตงิานของผู้รับจ้าง 
- ไม่ส่งมอบบันทึกให้เจ้าหน้าที่พัสดุเม่ือเสร็จงานแต่ละ
งวด 
- งานก่อสร้างไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการ 



 

 

ข้อสังเกต/ข้อบกพร่อง จัดซือ้จัดจ้างของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 

ข้อสังเกตกำรควบคุมและกำรใช้ประโยชน์ 
- ไม่ลงบัญชี ทะเบียน 
- เกบ็รักษำในสถำนที่ไม่เหมำะสม เช่น มีแดดส่อง 
ฝนตก 
- ไม่มีกำรใช้ประโยชน์พัสดุที่ซือ้/จ้ำง 

 
 

 


